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DECISAO DO PREGOEIRO
JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL

Pregao Eletronico n°: 13/2026 (UASG 926655)
Processo Administrativo n°: 0491/2026

Objeto: contratacao de empresa especializada para o fornecimento de solugao integrada para
gestdo completa de recursos humanos na modalidade SaaS (Software as a Service).

Impugnante: RCDNC PARTICIPACOES LTDA, CNPJ n° 27.783.574/0001-30
Data da sessao publica: 19/11/2026, as 9h (horario de Brasilia)

1. DO RELATORIO

1.1. Trata-se de impugnacado ao Edital do Pregao Eletrdnico n° 13/2026, apresentada pela
empresa RCDNC PARTICIPACOES LTDA, por meio do endereco eletrénico
licitacoes@cfo.org.br, com fundamento no art. 164 da Lei n® 14.133/2021 e nos itens 12.1 e 12.3
do Edital. A pecga foi assinada digitalmente em 27/10/2026.

1.2. Em sintese, a impugnante sustenta que a comprovagao do atendimento aos requisitos do
Anexo Il do Termo de Referéncia exclusivamente por documentacgao (book de funcionalidades,
atestados, matriz de aderéncia e evidéncias documentais) ndo permitiria verificar, antes da
contratagao, se a solugao ofertada atende efetivamente ao Termo de Referéncia. Alega que a
primeira verificagdo pratica ocorreria apenas na implantagdo (aceite definitivo em D+90), em
servigo reconhecido como critico, e que a minuta contratual ndo exige garantia de execucao.

1.3. Invoca o art. 17, § 3°, da Lei n® 14.133/2021, que admite a realizagdo de prova de conceito
do licitante provisoriamente vencedor, desde que prevista no edital, e cita o Acérddao n°
1200/2025 — Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

1.4. Ao final, requer: (a) o recebimento da impugnagéo, por tempestiva; (b) a inclusdo no Edital
de prova de conceito do licitante provisoriamente vencedor, por videoconferéncia, com roteiro
prévio, critério objetivo de aprovacdo, gravacgdo integral e acompanhamento pelos demais
licitantes; e (c) a republicagao do Edital com reabertura do prazo de apresentagéo das propostas,
nos termos do item 12.6 do Edital e do art. 55, § 1°, da Lei n® 14.133/2021.

1.5. Instado por este Pregoeiro, o Departamento de Gestdo de Pessoas, area demandante,
apresentou manifestagdo técnica assinada digitalmente em 29/10/2026 pelo Chefe do
Departamento, Sr. Giovanni Diniz da Silva. A area concluiu que a manutencdo da modelagem
prevista no Edital e no Termo de Referéncia atende melhor ao interesse publico, a continuidade
dos servigos e a seguranga da transigcéo entre as solugodes.

1.6. E o relatorio.
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2. DA ADMISSIBILIDADE

2.1. Nos termos do art. 164 da Lei n° 14.133/2021 e do item 12.1 do Edital, qualquer pessoa é
parte legitima para impugnar o edital por irregularidade na aplicagdo da Lei, devendo protocolar
o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

2.2. Aimpugnacéo foi apresentada pelo meio previsto no item 12.3 do Edital e com antecedéncia
muito superior ao prazo minimo legal, considerada a sessao publica marcada para 19/11/2026.
Presentes a legitimidade e a tempestividade, a impugnagdo € CONHECIDA.

3. DO MERITO

3.1. Da natureza facultativa da prova de conceito

3.1.1. O art. 17, § 3°, da Lei n® 14.133/2021 dispde que, desde que previsto no edital, o érgao ou
entidade licitante podera, em relagdo ao licitante provisoriamente vencedor, realizar analise e
avaliagdo da conformidade da proposta, mediante homologacdo de amostras, exame de
conformidade e prova de conceito, entre outros testes de interesse da Administragao. No mesmo
sentido, o art. 41, Il, ao tratar da aquisicdo de bens, prevé que a Administracdo podera exigir
amostra ou prova de conceito.

3.1.2. Os dispositivos utilizam o verbo “podera”. Trata-se, portanto, de instrumento facultativo,
cuja adogao depende de juizo técnico de conveniéncia e oportunidade a ser feito na fase de
planejamento da contratacdo, a luz das caracteristicas do objeto, do valor estimado, do impacto
sobre a competitividade e dos demais meios de verificagdo disponiveis. A lei ndo impde a prova
de conceito para contratagdes de solugdes de software, nem condiciona a validade do julgamento
a sua realizagao.

3.1.3. No caso concreto, a ndo adocgdo da prova de conceito foi decisdo expressa da fase de
planejamento, refletida no Termo de Referéncia, que optou pela comprovagdo documental dos
requisitos, acompanhada de diligéncias e de testes objetivos de aceite durante a implantagao. A
impugnante ndo aponta norma que tenha sido violada por essa escolha; apresenta, na verdade,
entendimento diverso quanto a forma mais conveniente de verificar a aderéncia da solugao.
Divergéncia quanto ao mérito administrativo de escolha legalmente facultada n&o configura
“irregularidade na aplicagéo da Lei”, pressuposto do art. 164 da Lei n°® 14.133/2021.

3.2. Dos mecanismos de verificagao da aderéncia na fase de julgamento

3.2.1. Ao contrario do que sustenta a impugnante, o Edital ndo deixa a verificagdo da aderéncia
da solugéo a cargo exclusivo da declaragéo do licitante. Estdo previstos, antes da adjudicagao:

a) a apresentacao, pelo licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar, de matriz
de aderéncia que identifique cada um dos requisitos do Anexo |l do Termo de Referéncia
como nativo, parametrizavel ou dependente de adaptagao incluida no prego, com
referéncias objetivas as evidéncias documentais (item 11.1 do TR);
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b)

d)

e)

a apresentacado de evidéncias verificaveis (manuais, telas, relatérios, documentacao
técnica ou demonstracao equivalente), com a possibilidade de a Administracao realizar
diligéncias de confirmacao e registrar a analise técnica de modo fundamentado (itens
11.2e 11.4do TR, art. 59, § 2°, e art. 64 da Lei n® 14.133/2021);

o parecer fundamentado da Comissao Técnica, formada por empregados especialistas
que atuardo na execugao do contrato, sobre a adequacdo da documentacdo aos
requisitos exigidos (item 11.7 do TR);

a desclassificagdo da proposta que nao atender as especificagdes técnicas do Termo
de Referéncia ou cuja desconformidade material seja tecnicamente comprovada apos
diligéncia (item 7.7.2 do Edital e item 11.8 do TR);

a comprovacao de qualificagao técnico-operacional por atestados de execucgdo anterior
de servicos compativeis com a implantacéo, disponibilizagao e suporte de solugao de
gestao de pessoas e folha de pagamento (item 8.33 do Edital e itens 11.5e 11.6 do TR);
e

a comprovacao, pelo licitante que nao seja fabricante, dos direitos e meios necessarios
ao licenciamento e ao suporte do software durante a execugéao contratual (item 11.9 do
TR).

3.2.2. Esclarece-se, ainda, que o item 11.10 do Termo de Referéncia nao restringe os meios de
prova: limita-se a delimitar as competéncias, atribuindo a Comissao Técnica a analise técnica da
documentacao e ao Pregoeiro e a equipe de apoio a condugado dos demais procedimentos e
julgamentos do certame.

3.3. Das salvaguardas na fase de execugao contratual

3.3.1. O risco apontado pela impugnante — contratagdo de solugdo que nao atenda aos
requisitos — também ¢ tratado pelas regras de recebimento, pagamento e responsabilizagdo do
Termo de Referéncia e da minuta contratual:

a)

b)

¢)

todos os requisitos obrigatérios devem estar integralmente atendidos até o aceite
definitivo, que depende de teste funcional documentado de cada requisito, segundo
plano objetivo aprovado pela fiscalizagao, com registro de resultados por requisito (itens
11.3 e 18.2do TR);

a contratada n&o pode cobrar valores extraordinarios pela parametrizagao ou adaptacao
necessaria ao atendimento de funcionalidades obrigatérias, nem condicionar seu
cumprimento a contratacao futura (item 11.3.1 do TR);

a implantagao e o treinamento somente sao pagos apds o recebimento e o aceite das
respectivas entregas, e as mensalidades somente pela disponibilizacao efetiva e pelos
servicos aferidos, com desconto proporcional de funcionalidades ou periodos nao
disponibilizados (itens 9.2, 19.1 e 19.7 do TR e Clausula Sexta da minuta contratual);
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d) o descumprimento sujeita a contratada as multas moratéria (0,5% por dia, limitada a
10% da parcela), compensatoria por inexecugéo parcial (10%) e por inexecugao total
(20% do valor global), sem prejuizo das demais sanc¢des e da extingao contratual (item
23 do TR).

3.3.2. A ndo exigéncia de garantia de execucéo (Clausula 11.1 da minuta contratual) decorre da
faculdade conferida pelo art. 96 da Lei n°® 14.133/2021 e € compativel com o modelo de
pagamento adotado: como nenhuma parcela é paga antes da entrega e do aceite
correspondentes, a exposicao financeira da Administracdo a uma eventual inexecucdo é
reduzida.

3.4. Da proporcionalidade e da competitividade

3.4.1. O certame é exclusivo para microempresas e empresas de pequeno porte, com valor
estimado de R$ 73.666,67 para doze meses. A inclusdo de prova de conceito sobre uma solugéo
com 396 requisitos exigiria a elaboracgao de roteiro extenso e de critérios objetivos de aprovacao,
a preparacao de ambiente de demonstragdo com dados e parametrizagoes compativeis com o
CFO e a mobilizacao de equipe técnica pelo licitante, com custos e riscos que tendem a afastar
participantes, em especial os de menor porte a quem o certame se destina.

3.5. Da manifestagao da area técnica

3.5.1. A manifestagao técnica do Departamento de Gestao de Pessoas, de 29/10/2026, confirma
que a nao adogado da prova de conceito foi opgdo deliberada da fase de planejamento e
acrescenta os seguintes fundamentos, que este Pregoeiro acolhe:

a) a solucao devera estar disponivel em ambiente SaaS em D+15, o que permite a equipe
do CFO realizar testes operacionais, validagdes funcionais e verificacdes de
parametrizagdo desde os estagios iniciais da implantagao, antes da migracao de dados,
das integracdes, do treinamento e da operagido assistida, que ocorrem em marcos
posteriores até o aceite definitivo;

b) o contrato vigente tem término previsto para 11/02/2027, o que impde cronograma
restrito para conclusdo do certame, assinatura, implantagdo, migracdo de dados e
transicdo entre sistemas;

¢) a inclusdo da prova de conceito exigiria revisdo dos documentos de planejamento,
alteracdo do Termo de Referéncia e do Edital, elaboragédo de roteiro detalhado e de
critérios objetivos de aprovacéo, republicacdo do Edital e reabertura dos prazos legais,
com impacto inevitavel sobre o cronograma;

d) a area de Gestao de Pessoas possui equipe reduzida, responsavel ao mesmo tempo
pela rotina de administragao de pessoal, folha de pagamento, beneficios e eSocial, e 0
periodo de feriados e de recesso de fim de ano reduz a disponibilidade da Administragcao
e do mercado fornecedor; e
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e) a elaboragdo, a conducédo e a avaliagdo de prova de conceito para cerca de 396
requisitos demandariam esforgo técnico significativo, por se tratar da primeira
experiéncia do Departamento com esse procedimento em contratacado de sistema de
gestao de pessoas.

3.5.2. A area técnica conclui haver risco concreto de que a inclusdo de nova etapa de julgamento
leve ao encerramento do contrato vigente sem que a nova contratagcéo esteja apta a assumir a
folha de pagamento, os beneficios e as obriga¢des do eSocial, servicos que o proprio Termo de
Referéncia reconhece como criticos. A medida pleiteada pela impugnante, portanto, agravaria o
risco que ela prépria pretende evitar.

3.6. Do precedente citado

3.6.1. O Acdrdao n® 1200/2025 — Tribunal Pleno do TCE-PR, como reconhece a propria
impugnante, nao vincula este Conselho. Além disso, o precedente trata de certame em que a
avaliagao técnica estava prevista e foi realizada, tendo sido anulada por vicios na sua condugao
(forma presencial e auséncia de gravacao). A decisao nao afirma a obrigatoriedade da prova de
conceito; ela apenas reforgca que, quando adotada, a etapa precisa observar formalidades
préprias. O precedente, portanto, ndao se aplica a hipotese dos autos.

3.7. Do julgamento objetivo e da sele¢do da proposta mais vantajosa

3.7.1. Os requisitos da solugédo estao descritos de forma objetiva no Anexo Il do Termo de
Referéncia, e os meios de comprovagao, os critérios de desclassificacao e as condicbes de
aceite sao publicos e prévios. Estdo assim resguardados o julgamento objetivo (art. 5°) e a
selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso (art. 11, |, da Lei n°
14.133/2021). A prova de conceito € um dos meios possiveis de verificagdo, mas n&o o unico, e
sua auséncia nao compromete a observancia desses principios.

4. DA DECISAO

4.1. Diante do exposto, com fundamento no art. 164 da Lei n® 14.133/2021 e no item 12 do Edital,
e acolhida a manifestagdo técnica do Departamento de Gestdo de Pessoas, este Pregoeiro
decide:

a) CONHECER da impugnagédo apresentada pela empresa RCDNC PARTICIPACOES
LTDA, por ser tempestiva e apresentada por parte legitima;

b) no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo inalterados os termos do Edital do
Pregao Eletrdnico n® 13/2026 e de seus anexos; e

¢) MANTER a data da sessao publica em 19/11/2026, as 9h (horario de Brasilia).

4.2. Dé-se ciéncia a impugnante e publique-se esta decisdo no sistema Compras.gov.br, no
Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP) e no sitio eletrénico do CFO, nos termos do
item 12.2 do Edital.
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Brasilia/DF, 03 de novembro de 2026.

JORGE GUSTAVO LUCENA
Pregoeiro
Portaria CFO-SEC-177, de 19 de outubro de 2026
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