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RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

Pregdo Eletrénico n® 90006/2026 — Processo Administrativo n? 4433/2026

Impugnante: WEBVOTO TECNOLOGIA EM ELEICOES LTDA. — CNPJ 40.732.403/0001-40

Trata-se de impugnag¢do ao instrumento convocatério do Pregdo Eletronico n2 90006/2026,
apresentada por WEBVOTO TECNOLOGIA EM ELEICOES LTDA., com fundamento no art. 164 da Lei n?
14.133/2021, insurgindo-se contra itens do Anexo — Roteiro da Prova de Conceito (P21, P22, P23, P26,
P27, P29, P42, P43 e P45), sob a alegacdo de que imporiam arquitetura de implementagcdo — Micro
Frontends e Microservigos — como condig¢do de disputa, em suposta prescricdo de meio vedada pelo art.

99,1, "a", da Lei n® 14.133/2021.

1. DA ADMISSIBILIDADE

A impugnacdo foi protocolada no prazo do art. 164, caput, da Lei n? 14.133/2021, razdo pela qual

dela se conhece.

2. DO MERITO
2.1. A arquitetura integra o objeto da contratacdo — nao é mero meio de execugao.

A premissa central da impugnac¢do — de que a arquitetura seria simples "decisdo de engenharia"
alheia a finalidade do sistema — ndo encontra respaldo no instrumento convocatdrio. A arquitetura de
Micro Frontends com Module Federation e Microservigos esta expressamente prevista na capa do Edital
e no item 1.1 do Termo de Referéncia como elemento constitutivo do objeto: o CFO ndo contrata "um
sistema de votacdo qualquer", mas plataforma modular com caracteristicas determinadas de resiliéncia,

atualizacdo em producdo e escalabilidade seletiva, definidas em razdo das necessidades do pleito.

A definicdo do objeto e de suas especificacdes é competéncia discriciondria da Administracéo,
fundada em seu juizo técnico de conveniéncia e necessidade (arts. 62, XXIll, e 40 da Lei n2 14.133/2021),
cabendo aos licitantes disputar o objeto tal como definido — e ndo redefini-lo segundo a conformacéo de

seus produtos. Acolher o pedido de reclassificacdo implicaria alterar o préprio objeto da contratagdo em
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favor da solugdo comercial de um interessado especifico, providéncia que extrapola o ambito da

impugnacao e compete exclusivamente a Administragao, por meio do CFO.

2.2. A motivagao técnica ja consta do processo — e ndo foi enfrentada pela impugnante.

Aimpugnacdo sustenta auséncia de justificativa técnica apta a amparar a exigéncia (art. 99, 1, "a").
O processo demonstra o contrdrio: a motivacdo da arquitetura e das referéncias tecnolégicas estd
registrada, de forma expressa e anterior a publicacdo do Edital, em quatro passagens dos artefatos de

planejamento:

a) item 4.8.1, alinea "c", do Termo de Referéncia — justificativa técnica do Module
Federation (independéncia de publicacdo, auséncia de duplicacdo de cédigo e atualizacdo dindmica

sem reconstrugdo);

b) item 4.8.1, alinea "e", do Termo de Referéncia — justificativa da escolha das tecnologias
de referéncia em detrimento de outras (suporte nativo ao padrdo, tipagem estatica, maturidade e

longevidade, dominio pela equipe técnica do CFO e ampla base de mercado);

c) item 4.8.2, alinea "f", do Termo de Referéncia — justificativa da arquitetura de
Microservigos (criticidade do pleito de dia unico, escalabilidade seletiva e rastreabilidade

auditavel);

d) & 82 do Estudo Técnico Preliminar — fundamentagdo da solugdo escolhida, incisos (v) a
(viii), abrangendo arquitetura, stack de referéncia, Prova de Conceito na fase de julgamento e

regime de pagamento.

Aimpugnante ndo enfrentou especificamente nenhum desses fundamentos. Limitou-se a afirmar,
genericamente, que "solugcdes monoliticas bem projetadas costumam ter operacdo mais simples”, sem
demonstrar como um monolito atenderia aos resultados concretos que motivaram a exigéncia.
Impugnacdo que ndo ataca a motivacdo existente nos autos ndo caracteriza auséncia de motivacdo —

apenas dela discorda, o que ndo configura o vicio do art. 99, |, "a", da Lei n® 14.133/2021.

2.3. A arquitetura é necessaria as caracteristicas da eleigao.
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O pleito do Sistema CFO/CROs é evento concentrado em um Unico dia, improrrogdvel e irrepetivel.
Dessas caracteristicas decorrem trés exigéncias operacionais que a arquitetura definida assegura e que

fundamentam sua obrigatoriedade:

a) a indisponibilidade de um componente acessério (notificacGes, relatérios, mddulo
analitico) ndo pode interromper a votacdo em curso — o isolamento de mddulos garante que a

falha fique contida no componente afetado;

b) os servigos de autenticacdo e votacdo devem escalar de forma independente diante do
pico estimado de 60.000 (sessenta mil) acessos simultaneos, sem o custo e o risco de redimensionar

toda a aplicagdo; e

c) correcbes devem poder ser implementadas durante o pleito sem paralisacdo do sistema
— em evento de dia Unico ndo existe "janela de manutencdo": a atualizacdo de um maddulo sem
reconstrucdo e sem parada das demais aplicacdes é requisito operacional de continuidade, e ndo

preferéncia de engenharia.

Registre-se que este ultimo aspecto — o mais critico para a continuidade do pleito — sequer foi
abordado pela impugnante, que silenciou sobre como sua solugdo aplicaria correcées em producdo, no

dia da eleigao, sem interromper a votagao em curso.

2.4. O pedido de neutralidade quanto a ferramentas ja esta contemplado no Edital.

No que toca aos itens P42, P43 e P45, a pretendida neutralidade de ferramentas ja encontra
previsdo expressa no instrumento convocatdrio: o item 4.8.4, alinea "e", do Termo de Referéncia admite
relatério de cobertura gerado por "ferramenta de mercado"; o item 4.13 do Termo de Referéncia veda a
indicagao de marca ou produto determinado, ressalvados os padrdes de resultado; e o préprio item P45
do Roteiro prevé expressamente "k6, Locust ou equivalente". As mengbes a Istanbul e pytest-cov nos
critérios de aprovacdo sdao exemplificativas das ferramentas usuais de cada ecossistema, admitindo-se
qualquer ferramenta equivalente de mercado — esclarecimento que ora se explicita, sem necessidade de
alteracdo do instrumento convocatério. Ndo ha, portanto, interesse de agir quanto a esse ponto: o Edital

ja assegura o que a pega requer.

3. DECISAO
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Ante o exposto, CONHECO da impugnac3o apresentada por WEBVOTO TECNOLOGIA EM ELEICOES
LTDA. e, no mérito, NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo integros o Edital e todos os seus anexos,
prestados os esclarecimentos acima — que apenas explicitam disposi¢des ja vigentes no instrumento
convocatério, sem alteracdo de seu conteldo, razdo pela qual ndo ha falar em reabertura de prazo (art.

55, §19, da Lei n? 14.133/2021, a contrario sensu).

Divulgue-se a presente resposta em sitio eletronico oficial, na forma do art. 164, paragrafo Unico,

da Lei n2 14.133/2021. Mantém-se a data de abertura do certame.

Brasilia/DF, 05 de agosto de 2026.

JOSE ALVES DE M. JUNIOR
Agente de Contratacdo Publica - PORTARIA CFO-SEC-136 de 14 de julho de 2026
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