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RESPOSTA A PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

Pregdo Eletrénico n? 90006/2026 — Processo Administrativo n® 0433/2026

Requerente: WEBVOTO TECNOLOGIA EM ELEICOES LTDA.

1. DO PEDIDO

1.1. Trata-se de pedido de esclarecimento, recebido por meio eletrénico em 05/08/2026 e processado na
forma do art. 164 da Lei n? 14.133/2021, no qual a requerente questiona a suficiéncia do critério de
qualificacdo técnica previsto no item 10.6 do Termo de Referéncia — apresentacdo de atestado(s) de
capacidade técnica comprovando a operacdo satisfatdria de sistema de votacdo eletrénica ou pleito
eletrénico via Internet para colégio eleitoral de, no minimo, 300.000 (trezentos mil) eleitores,

correspondente a 50% (cinquenta por cento) do quantitativo da contratacgéo.

1.2. Sustenta a requerente que o critério seria insuficiente para aferir a capacidade técnica necessaria, e
sugere sua substituicdo por: (i) atestado UNICO de capacidade técnica; (ii) aferido pelo quantitativo de
votantes e de votos efetivamente processados em um mesmo evento eleitoral, e ndo pelo colégio de
eleitores aptos; (iii) no patamar minimo de 40% (quarenta por cento) do colégio eleitoral previsto para a

contratagao.

2. DA ANALISE

2.1. O critério vigente observa o parametro consolidado na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido,
gue admite a exigéncia de quantitativos minimos em atestados de capacidade técnica limitada, como
regra, a 50% (cinquenta por cento) do objeto licitado, em atengdo aos principios da proporcionalidade e
da competitividade (art. 52 e art. 67 da Lei n2 14.133/2021). O edital ja se encontra, portanto, no limite

superior do parametro admitido.

2.1.1. Ressalte-se que a adogdo do quantitativo correspondente a 50% (cinquenta por cento) do universo
estimado da contratagdo decorre da observancia aos principios da proporcionalidade, da razoabilidade e
da competitividade, constituindo critério suficiente para demonstrar experiéncia compativel com o

objeto, sem impor restricdes indevidas a participagdo de licitantes aptos. A elevagdo desse requisito
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somente se justificaria mediante demonstracdo técnica inequivoca de sua indispensabilidade,

circunstancia ndo evidenciada no presente pedido.

2.2. A alteragdo sugerida — quantitativo aferido por votantes e votos efetivamente processados,
concentrado em atestado Unico — elevaria substancialmente a restricio efetiva do certame. O
comparecimento eleitoral é fracdo varidvel do colégio de aptos e constitui circunstancia exdgena, alheia
a capacidade técnica do prestador: eleicdes de porte compardvel, com colégios de centenas de milhares
de aptos, registram comparecimentos efetivos muito inferiores ao universo habilitado. Exigir 240.000
(duzentos e quarenta mil) votantes efetivos em um unico evento equivaleria, na pratica, a exigéncia
superior a do critério atual, reduzindo o universo de licitantes aptos sem ganho correspondente de

garantia — na contramdo do art. 99, 1, "a", da Lei n2 14.133/2021.

Além disso, a infraestrutura tecnoldgica de um sistema eleitoral é dimensionada com base no universo de
eleitores habilitados a exercer o voto, pois é esse quantitativo que determina a capacidade necessaria
para autenticagdo, gerenciamento de sessGes, processamento das requisigdes, balanceamento de carga,
disponibilidade dos servigos e resposta aos picos de acesso. O comparecimento efetivo constitui varidvel
estatistica prépria de cada eleicdo e ndo representa parametro técnico idéneo para afericio da

capacidade operacional da solugdo.

2.3. Quanto a pretensdo de atestado Unico, a orientagdo do Tribunal de Contas da Unido é no sentido de
gue o somatdrio de atestados deve ser admitido como regra, reservando-se sua vedagdo a hipdteses
excepcionais, tecnicamente motivadas nos autos. Nao hd, no presente caso, demonstragdo técnica de que
a experiéncia somada em pleitos distintos seja inservivel a afericdo da capacidade da licitante — tanto
mais porque a aptiddo da solugdo concreta sera verificada por demonstragao prdatica, como exposto a

seguir.

2.4. A preocupacdo de fundo manifestada pela requerente — capacidade de suportar elevados volumes
de acessos simultaneos, balanceamento de carga, escalabilidade, redundancia, alta disponibilidade,
monitoramento continuo e seguranca da informacdo — é legitima e estd integralmente contemplada no
instrumento convocatério, por mecanismo mais preciso do que o atestado: a verificacdo pratica da
solucdo ofertada. O licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar devera demonstrar, na Prova

de Conceito e na execuc¢ao contratual:
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a) capacidade declarada de infraestrutura para 60.000 (sessenta mil) acessos simultaneos (item P19

do Roteiro da Prova de Conceito);

b) processamento de votos simultdaneos em tempo limitado (item P34);
c) relatdrio de teste de carga dos fluxos criticos da solugdo (item P45);

d) balanceamento de carga com failover demonstrado ao vivo (item P30);

e) SLA de disponibilidade minima de 99,9% no periodo do pleito, em datacenter com certificacdo
Tier 1l ou superior e redundancia N+1 (Termo de Referéncia — Requisitos de Infraestrutura e

Disponibilidade); e

f) teste de estresse obrigatério simulando o pico estimado de acessos simultaneos, previamente a

abertura oficial da votagdo (Termo de Referéncia).

Observa-se, ainda, que o Termo de Referéncia exige diversos requisitos técnicos que extrapolam a mera
comprovagao histdrica por atestados, tais como infraestrutura em datacenter Tier Il ou superior,
redundancia N+1, replicacdo de banco de dados, balanceamento automatico de carga, capacidade para
multiplas apuragdes simultaneas, SLA minimo de 99,9% e teste obrigatdrio de estresse simulando 60.000
acessos simultaneos, requisitos que permitem aferir objetivamente a robustez da solucdo efetivamente

ofertada

2.5. O atestado de capacidade técnica possui natureza retrospectiva, destinando-se a comprovar a
experiéncia anteriormente adquirida pela licitante. A Prova de Conceito, os testes de carga, o teste de
estresse e as demonstracGes funcionais possuem natureza prospectiva, permitindo verificar a efetiva
capacidade da solucdo que sera disponibilizada ao CFO. A conjugacdo desses mecanismos proporciona
grau de seguranca técnica superior ao pretendido pela requerente, sem impor restricdes indevidas a

competitividade do certame.

2.6. Esclarece-se, por fim, que a métrica de "eleitores aptos" adotada no item 10.6 é a tecnicamente
adequada ao dimensionamento: a infraestrutura eleitoral é projetada para o universo que PODE exercer
o voto — do qual deriva o pico estimado de acessos simultdaneos — e ndo para o comparecimento
verificado, varidvel que ndo mede a capacidade do prestador. Fica esclarecido, ainda, que se admite o

somatério de atestados para o atingimento do quantitativo minimo de 300.000 (trezentos mil) eleitores.
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2.7. Importa destacar que a alteracao pretendida implicaria modificagdo substancial dos requisitos de
habilitacdo técnica estabelecidos no instrumento convocatdrio, restringindo o universo de potenciais
licitantes sem demonstracdo de beneficio proporcional a Administracdo. O edital, tal como elaborado,
concilia adequadamente a selecao de fornecedor tecnicamente capacitado com a preservacdo da ampla
competitividade, mediante a conjugacao entre qualificacdo técnica, Prova de Conceito e testes praticos

de desempenho da solugdo.

3. CONCLUSAO

3.1. Ante o exposto, fica esclarecido que o critério de qualificacdo técnica do item 10.6 do Termo de
Referéncia SERA MANTIDO tal como publicado, pelos fundamentos acima, admitido o somatério de

atestados para o atingimento do quantitativo minimo.

3.2. O presente esclarecimento ndo altera o instrumento convocatdrio, razdo pela qual fica mantida a
data de abertura do certame (art. 55, §12, da Lei n? 14.133/2021, a contrario sensu). Divulgue-se a

presente resposta em sitio eletrénico oficial, na forma do art. 164, paragrafo Unico, da Lein2 14.133/2021.

Brasilia/DF, 05 de agosto de 2026.

José Alves de M. Junior
Agente de Contratacdo Publica - PORTARIA CFO-SEC-136 de 14 de julho de 2026
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