JULGAMENTO DA IMPUGNACAO

Pregdo Eletronico n® 90005/2026
Processo Administrativo n°® 0400/2026

O SETOR DE COMPRAS E CONTRATOS, com analise técnica do Setor Técnico,
por intermédio do Pregoeiro designado, Jorge Gustavo Lucena - PORTARIA CFO-SEC-
136, de 14 de julho de 2026, neste ato vem apresentar suas consideracdes sobre pedido
tempestivo de impugnacao do processo Licitatério em epigrafe, pelos motivos abaixo

expostos:

RELATORIO

Pregdo Eletronico n°. 90005/2026; do tipo Menor Preco, com o objeto da
presente licitagdo sendo contratacdo de solugdo integrada de pagamento eletronico que
operacionalize canais de pagamento para os registrados nas solugdes de sofiware do
Conselho Federal de Odontologia (CFO), a serem integradas, por meio de API, ao sistema
de informacao ERP Implanta. A solugdo devera permitir a quitacdo de débitos por meio
de cartdo de crédito, cartdo de débito e PIX, inclusive por meio de sistema de comércio
eletronico (e-commerce), contemplando obrigatoriamente funcionalidade de split de
pagamento, possibilitando a distribui¢do automadtica dos valores da transacdo entre
multiplos participantes previamente cadastrados, com percentuais configuraveis e
defini¢ao parametrizavel do participante responsavel pela absor¢ao das taxas de Merchant

Discount Rate (MDR), com previsao inicial de sessdo publica no dia 27 de julho de 2026.

Impugnante: SOLUCOES PUBLICA & PRIVADA DE PAGAMENTOS S/A.

A Impugnante sustenta, em sintese:
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II.
I11.
Iv.

VI.

DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO;
SINTESE DOS FATOS;
DA ILEGALIDADE DAS RESTRICOES EDITALICIAS;
DA INCOMPATIBILIDADE DAS RESTRICOES EDITALICIAS COM A
REGULAMENTACAO DO SISTEMA  DE PAGAMENTOS
BRASILEIRO;

a. Da estrutura do Sistema de Pagamentos Brasileiro;

b. Da regulamentagdao do Banco Central;

c. Da inexisténcia de fundamento técnico para restringir a participacao as

credenciadoras;

d. Da violagd@o ao principio da competitividade
DA AUSENCIA DE MOTIVACAO TECNICA DAS EXIGENCIAS
RESTRITIVAS;

a. O edital parte de conclusdes sem demonstrar suas premissas;

b. DA ARBITRARIEDADE DA EXIGENCIA DE MOVIMENTACAO

MINIMA DE R$ 100.000.000,00;

DA VIOLACAO AOS PRINCIPIOS NORTEADORES DA LEI N°
14.133/2021;

a. Da violag@o ao principio da competitividade

b. Da violagdo ao principio da isonomia;

c. Da violacao ao dever de motivacao

d. Da violagdo ao principio da sele¢do da proposta mais vantajosa

VII - DOS PEDIDOS

a. o conhecimento da presente impugnagao, por ser tempestiva e preencher
os requisitos do art. 164 da Lei n® 14.133/2021;

b. o reconhecimento da ilegalidade das clausulas editalicias impugnadas,
diante de sua incompatibilidade com os principios da competitividade,
isonomia, proporcionalidade, motivacdo e selecdo da proposta mais
vantajosa;

c. arevisdo do edital para permitir a participacdo de empresas que, embora
ndo enquadradas como credenciadoras (adquirentes), demonstrem
capacidade técnica para executar integralmente o objeto contratado,

observada a regulamenta¢ao do Banco Central do Brasil;
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d. a exclusdo ou, subsidiariamente, a adequada fundamentacdo técnica da
exigéncia de movimentacdo financeira minima de R$ 100.000.000,00
passando a considerar o montante legal de 50%.

e. como as alteragdes propostas implicam modificacdo das condigdes de
participag@o ou formulag@o das propostas, ¢ mandatdria a republicacdo do
edital com a reabertura integral dos prazos, nos termos do art. 55, § 1°, da
Lein® 14.133/2021;

f. por fim, requer que a decisdo sobre a presente impugnacdo seja
integralmente motivada, enfrentando de forma expressa todos os
fundamentos ora apresentados, em observancia ao dever de motivagao dos

atos administrativos e ao principio da transparéncia.

DO JULGAMENTO DA IMPUGNACAO:

DOS PEDIDOS;

a) O CONHECIMENTO DA PRESENTE IMPUGNACAO, POR SER
TEMPESTIVA E PREENCHER OS REQUISITOS DO ART. 164 DA LEI
N° 14.133/2021.

A impugnacao merece ser CONHECIDA.

O art. 164 da Lei n° 14.133/2021 assegura legitimidade a qualquer pessoa para
impugnar edital, devendo o pedido ser protocolado até 3 dias uteis antes da abertura do
certame.

A sessdo estava marcada para 27/07/2026, enquanto a impugnacao esta datada de
21/07/2026, mostrando-se tempestiva.

Assim, presentes os requisitos de admissibilidade, passa-se ao mérito.

b) O reconhecimento da ilegalidade das clausulas editalicias impugnadas,
diante de sua incompatibilidade com os principios da competitividade,
isonomia, proporcionalidade, motivacio e selecio da proposta mais

vantajosa.

SHIN CA 7 Lote 2 — Lago Norte
71.503-507-Brasilia - DF
Tel: (61) 3033-4499
E-mail: licitacoes@cfo.org.br / Site: www.cfo.org.br



A defini¢do das condigdes de habilitacdo e das especificagdes técnicas insere-se
na competéncia da Administracdo, que pode estabelecer requisitos destinados a assegurar
a adequada execucao do objeto.

Essa competéncia, entretanto, ndo € irrestrita.

O art. 67 da Lein® 14.133/2021 determina que a qualificagdo técnico-operacional
deve estar relacionada a demonstragao da capacidade para execucao de servicos similares.
O §1° restringe os atestados as parcelas de maior relevancia ou valor significativo,
enquanto o §2° admite exigéncia de quantidades minimas de até 50% das parcelas
relevantes, vedando limitagdes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados.
Para servigos continuos, o §5° permite comprovacdo de experiéncia por prazo minimo,
ndo superior a trés anos.

O Tribunal de Contas da Unido também entende que a limitagdo do numero de
atestados, quando nao tecnicamente justificada pelas peculiaridades do objeto, configura
restricdo indevida a competitividade.

E sob esses parametros que devem ser analisadas as cldusulas questionadas.
Da discricionariedade técnica da Administracao na definicio do objeto

Cumpre destacar que a defini¢do das especificacdes técnicas do objeto, dos
requisitos minimos de habilitacdo e da modelagem da contratacao insere-se na esfera de
discricionariedade técnica da Administracdo Publica, a quem compete identificar,
mediante os estudos técnicos preliminares ¢ o termo de referéncia, a solugdo mais
adequada para atendimento do interesse publico.

Essa discricionariedade, contudo, ndo possui carater absoluto, encontrando limites
nos principios da legalidade, isonomia, competitividade, proporcionalidade,
razoabilidade, motivagdo e selecdo da proposta mais vantajosa, previstos no art. 5° da Lei
n°® 14.133/2021.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido € pacifica no sentido de que a
Administragdo possui discricionariedade para definir as especificagdes do objeto e os
requisitos de habilitacdo, desde que tais exigéncias sejam tecnicamente justificadas e nao

impliquem restri¢ao indevida a competitividade.
Nesse sentido:

“A defini¢ao do objeto e a estipulagdo das condigoes de

habilitacdo inserem-se no dambito da discricionariedade da
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Administra¢do, a qual, no entanto, encontra limites na
obrigatoriedade de fundamentar tecnicamente as exigéncias e na

proibigado de restringir indevidamente a competitividade."

(TCU, Acorddo n°®1.214/2013 — Plendario).

Assim, ndao cabe ao particular substituir o juizo técnico realizado pela
Administragdo quando este estiver devidamente motivado nos documentos preparatdrios
da contratagdo, competindo ao controle administrativo apenas verificar a existéncia de
fundamento técnico idoneo, a compatibilidade das exigéncias com o objeto licitado e a

inexisténcia de restri¢cdes indevidas a competitividade.

¢) a revisao do edital para permitir a participacio de empresas que, embora
nio enquadradas como credenciadoras (adquirentes), demonstrem
capacidade técnica para executar integralmente o objeto contratado,

observada a regulamentacio do Banco Central do Brasil.

Nao obstante, verifica-se a necessidade de promover ajuste redacional no
instrumento convocatorio, ndo para ampliar o universo de participantes ou admitir
empresas que atuem exclusivamente como facilitadoras, subcredenciadoras ou
subadquirentes, mas apenas para conferir maior precisdo e coeréncia interna as
disposig¢oes editalicias.

Tal providéncia ndo representa alteracdo da solu¢do técnica adotada pela
Administragdo, mas apenas o aperfeigoamento da redag¢do do instrumento convocatorio
para refletir, de forma mais precisa, a modelagem definida na fase preparatoria da
contratagdo, preservando-se a coeréncia entre o Edital, o Estudo Técnico Preliminar e o
Termo de Referéncia.

A controvérsia ndo reside na licitude da atuagdo das facilitadoras,
subcredenciadoras ou subadquirentes, cuja atividade ¢ regularmente admitida pelo Banco
Central do Brasil, mas na compatibilidade desse modelo operacional com as necessidades
especificas da presente contratacdo. A Administracdo ndo estd afastando determinado
agente econdmico em razao de sua natureza juridica ou de sua posicdo no Sistema de

Pagamentos Brasileiro, mas porque a modelagem adotada exige que a futura contratada
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concentre, sob sua responsabilidade direta, todas as etapas essenciais da operagdo
financeira objeto do contrato.

A concentracdo da responsabilidade operacional em uma unica contratada reduz
a dependéncia de terceiros para execucdo das etapas criticas do servigo, simplifica a
gestdo contratual, facilita a fiscalizacdo administrativa, assegura maior rastreabilidade das
operagdes financeiras, reduz riscos de conflitos de responsabilidade entre diferentes
agentes econdmicos e permite a responsabiliza¢do direta da contratada por eventuais
falhas na captura, processamento, compensacgao e liquidacao das transagoes.

A leitura sistematica do edital evidencia que a inten¢ao da Administragdo sempre
foi contratar empresa que exerca diretamente as atividades essenciais de captura,
processamento, compensacao e liquidagdo financeira das transagdes, assumindo integral
responsabilidade pela execucdo do objeto, em consondncia com as justificativas
constantes do Estudo Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia.

Assim, eventual referéncia a apresentacao de documentos relacionados a atividade
de facilitadora de pagamentos ndao deve ser interpretada como autorizacdo para
participacdo de empresas que atuem exclusivamente nessa condi¢do, mas apenas como
exigéncia documental aplicavel as licitantes que, além de exercerem a atividade de
adquiréncia direta, também desempenhem outras fungdes acessorias compativeis com o
objeto da contratagao.

Desse modo, a impugnaciao nao merece acolhimento quanto ao pedido de
admissao de facilitadoras, subadquirentes ou subcredenciadoras, a Administragao
apresentou fundamentacdo técnica para a opcdo adotada, a qual, contudo, sera
complementada por ocasido da retificacdo do edital, a fim de conferir maior robustez a
motivacdo administrativa, que a contratacdo exige empresa com estrutura operacional
propria, capacidade de processamento em larga escala e responsabilidade direta pelas
etapas criticas da operacdo financeira, circunstancias diretamente relacionadas a
mitigacao de riscos, a continuidade da arrecadacdo e a seguranca das operacdes do
Sistema CFO/CRO’s.

Recomenda-se, apenas, que a redacao dos itens editalicios seja aperfeicoada para
eliminar qualquer possibilidade de interpretacdo divergente, deixando expressamente
consignado que somente poderdo participar do certame empresas que atuem como
adquirentes diretas e que executem diretamente as atividades essenciais previstas no
objeto, permanecendo VEDADA A PARTICIPACAO de empresas que atuem

exclusivamente como facilitadoras, subadquirentes ou subcredenciadoras.
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A exigéncia impugnada revela-se compativel com a complexidade e a criticidade
da contratagdo, considerando que o objeto envolve a arrecadacdo de receitas do Sistema
CFO/CROs em ambito nacional, demandando elevado grau de seguranga operacional,
capacidade tecnoldgica, solidez econdmico-financeira e responsabilidade direta pela
liquidacdo das transacgdes. Nessas circunstancias, a op¢ao administrativa por restringir a
participagdo as adquirentes diretas ndo configura restricdo indevida a competitividade,
mas medida proporcional e tecnicamente justificada para assegurar a adequada execugdo

contratual.

d) a exclusdo ou, subsidiariamente, a adequada fundamentacio técnica da
exigéncia de movimentac¢ido financeira minima de RS 100.000.000,00

passando a considerar o montante legal de 50%.

Também neste ponto a impugnacdo merece acolhimento.

O item 10.7.3 dispde que:

“A licitante devera comprovar experiéncia em processamento
de pagamentos eletrénicos com volume financeiro minimo

acumulado de R$ 100.000.000,00 nos ultimos 12 meses.”

Entretanto, o proprio Termo de Referéncia registra que, em 32 meses, as 186.045
transacdes analisadas totalizaram R$ 121.261.883,69, correspondentes a uma média
mensal de R$ 3.789.433,86. A projecdo dessa média para 12 meses corresponde
aproximadamente a: R$ 3.789.433,86 x 12 = RS 45.473.206,32.

Portanto, a exigéncia de R§ 100 milhdes equivale a mais do dobro do volume
anual projetado a partir da propria série historica utilizada pela Administragao.

Diante da auséncia de motivagdo técnica especifica que justifique o quantitativo
atualmente previsto, mostra-se necessaria a revisdo do critério adotado. Assim,
recomenda-se o retorno dos autos a area técnica demandante para que, com fundamento
nos estudos técnicos pertinentes, indique e justifique o quantitativo minimo a ser exigido
no certame, observando os principios da proporcionalidade, da razoabilidade, da
competitividade e da selecao da proposta mais vantajosa.

O ponto central ndo ¢ impedir que a Administracdo exija experiéncia em

processamento de operagdes de grande volume. Tal exigéncia ¢ pertinente ao objeto. O
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problema reside no quantitativo escolhido e na auséncia de correlacio proporcional

suficientemente demonstrada com a dimensao estimada do futuro contrato.

A Lein® 14.133/2021 estabelece, no art. 67, §2°, que as exigéncias quantitativas
vinculadas aos atestados devem observar o limite de até 50% das parcelas de maior
relevancia, além de vedar limita¢des temporais relativas aos atestados.

Consequentemente, a expressao “nos ultimos 12 meses” também merece revisao,
pois cria uma limitacdo de recéncia da experiéncia comprovada. A Lei admite, para
servicos continuos, a comprovagdo de periodo minimo de experiéncia, mas iSso nao
equivale a imposicado de que a experiéncia tenha ocorrido exclusivamente nos doze meses

imediatamente anteriores ao certame.
Ha, contudo, uma ressalva importante ao argumento da Impugnante.

O limite de 50% previsto no art. 67, §2°, ndo significa automaticamente que a
Administracdo tenha de adotar exatamente R$ 22.736.603,16. Esse valor somente
corresponderia ao limite de 50% caso a Administragdo formalmente estabeleca como
parcela quantitativa relevante o volume anual estimado de R$ 45.473.206,32.

Portanto, cabe a area técnica identificar corretamente a parcela de maior
relevancia, definir a unidade de mensuragdo da capacidade, volume financeiro, nimero
de transagdes ou outro parametro tecnicamente pertinente e entdo estabelecer quantitativo

dentro dos limites legais.
ACOLHE-SE a impugnacao, para determinar:
e A exclusdo da atual exigéncia de R$ 100.000.000,00 nos ultimos 12 meses;

e O recalculo e a adequada motivagdo do quantitativo minimo de experiéncia,

respeitado o art. 67, §1°, §2° ¢ §5°, da Lei n® 14.133/2021;

e A supressdo da limitagdo de que a experiéncia tenha sido necessariamente

adquirida “nos ultimos 12 meses”;

e Que a nova exigéncia permita, salvo justificativa técnica legalmente admissivel,

a soma de experiéncias demonstradas por atestados idoneos.
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e) como as alteracées propostas implicam modificacio das condicoes de
participacio ou formulacio das propostas, ¢ mandatoria a republicacdo do
edital com a reabertura integral dos prazos, nos termos do art. 55, § 1°, da

Lei n° 14.133/2021;

As alteragdes decorrentes deste julgamento atingem diretamente as condi¢des de
habilitacdo e, portanto, possuem potencial para ampliar o universo de participantes.

O art. 55, §1°, da Lein® 14.133/2021 estabelece que modificagdes no edital exigem
nova divulgacdo e cumprimento dos mesmos prazos originalmente previstos, salvo
quando a alteracdo ndo comprometer a formulacao das propostas.

O proprio edital prevé que, acolhida a impugnacao, sera definida e publicada nova
data para realizagdo do certame.

No presente caso, a retirada da exigéncia de trés atestados exclusivamente
publicos e a reformulacdo do quantitativo de R$ 100 milhdes podem permitir a
participag¢do de empresas anteriormente impedidas.

Consequentemente, devera ocorrer retificagdo e republicacdo do edital, com

reabertura integral do prazo aplicavel.

f) por fim, requer que a decisio sobre a presente impugnacio seja
integralmente motivada, enfrentando de forma expressa todos os
fundamentos ora apresentados, em observancia ao dever de motivacao dos

atos administrativos e ao principio da transparéncia.

Toda decisao administrativa deve observar o dever constitucional de motivacao,
expondo de forma clara os fundamentos de fato e de direito que justificam a conclusao
adotada. No presente caso, a andlise promovida buscou conciliar a preservacdo da
discricionariedade técnica da Administragdo com a observancia dos principios da
isonomia, competitividade, proporcionalidade e selecdo da proposta mais vantajosa,
acolhendo apenas os pontos em que se verificou necessidade de aperfeicoamento do

instrumento convocatorio.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, com fundamento nos principios da legalidade, isonomia,

competitividade, proporcionalidade, razoabilidade, motivacdo, seguranca juridica e
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selecdo da proposta mais vantajosa, bem como nos arts. 55, §1°, 67 e 164 da Lei n°

14.133/2021, DECIDO:

A. CONHECER da Impugnagio apresentada pela empresa SOLUCOES PUBLICA
& PRIVADA DE PAGAMENTOS S/A, por ser tempestiva;

B. No mérito, DAR-LHE PARCIAL PROVIMENTO;

C. INDEFERIR o pedido de afastamento integral da exigéncia de operagao por
adquirente direta, uma vez que o ETP e o Termo de Referéncia demonstram que
a modelagem adotada esta relacionada a execugdo direta das atividades essenciais
de captura, processamento, compensacao ¢ liquidagao financeira, a reducao de

dependéncia de terceiros e a mitigagdo de riscos operacionais e regulatorios;

D. INDEFERIR o pedido de admissdo de empresas que atuem exclusivamente como
facilitadoras, subcredenciadoras ou subadquirentes, mantendo-se a exigéncia de
que a futura contratada exerga diretamente as atividades essenciais de captura,
processamento, compensacao e liquidagao financeira das transagoes, por se tratar
de requisito tecnicamente motivado, compativel com a complexidade do objeto e
destinado a mitigacao dos riscos operacionais, financeiros e regulatdrios inerentes
a contratagao;

E. ACOLHER PARCIALMENTE a insurgéncia relativa ao item 10.7.2.1,
determinando a revisdo da exigéncia de qualificagdo técnico-operacional para
substituir a obrigatoriedade de apresentacio de, no minimo, trés atestados
pela exigéncia de apresentacio de, no minimo, um atestado de capacidade
técnica, compativel com o objeto da contratagdo, bem como admitir atestados
emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, preservando-se a
possibilidade de realizacdo de diligéncias para verificagdo da autenticidade dos

documentos ¢ da efetiva execucao dos servicos neles descritos;

F. ACOLHER PARCIALMENTE a insurgéncia relativa ao quantitativo minimo
de movimentacao financeira previsto no edital, determinando o retorno dos autos
a area técnica demandante para que reavalie e indique, de forma devidamente
motivada, o quantitativo de capacidade operacional a ser exigido no certame, em

conformidade com as caracteristicas do objeto e com os principios da
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proporcionalidade, razoabilidade e competitividade;

. DETERMINAR a supressdo da expressdo “nos ultimos 12 meses” como
condi¢do de validade da experiéncia comprovada, sem prejuizo da possibilidade
de exigéncia de experiéncia pretérita nos limites legalmente admitidos para

servigos continuos;

. INDEFERIR o pedido genérico de afastamento dos demais requisitos
tecnologicos, por se mostrarem relacionados as funcionalidades, seguranca,
integracdo e continuidade da solucao pretendida, ndo tendo a Impugnante

demonstrado concretamente a desnecessidade de cada requisito;

DETERMINAR a é4rea técnica competente que, por ocasido da retificagdo,
complemente a motivagdo da opg¢ao pela adquiréncia direta, especialmente quanto
aos riscos que se pretende mitigar e a existéncia de mercado competitivo
suficiente para atendimento da solugdo, reforcando a instrugdo e a seguranca

juridica do processo;

DETERMINAR a RETIFICACAO E REPUBLICACAO DO EDITAL, com
a correspondente reabertura integral dos prazos, na forma do art. 55, §1°, da
Lei n® 14.133/2021, tendo em vista que as modificagdes promovidas repercutem

diretamente nas condigdes de participagdo e habilitagao.

Em razdo das alteragdes determinadas nesta decisdo, as quais repercutem

diretamente nas condigdes de participacdao e habilitagdo dos licitantes, determina-se a

retificagdo e a republicacdo do Edital do Pregdo Eletronico n® 90005/2026, com a

consequente reabertura integral dos prazos, nos termos do art. 55, § 1°, da Lei n°

14.133/2021.

Em consequéncia, fica suspensa a sessao publica anteriormente designada para o

dia 27 de julho de 2026, as 09h00, devendo nova data ser oportunamente divulgada apos

a conclusao das adequagdes do instrumento convocatério.

Cientifique-se a impugnante.

Publique-se.
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Brasilia, 24 de julho de 2026.

JORGE GUSTAVO LUCENA
Pregoeiro - PORTARIA CFO-SEC-136
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