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PARECER PROJUR 155/2026

ASSUNTO: Analise do processo eleitoral do Conselho Regional de Odontologia do
Rio Grande do Sul para o biénio 2026-2027.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. ELEITORAL. PROCESSO
ELEITORAL. CONSELHO REGIONAL DE ODONTOLOGIA
DO RIO GRANDE DO SUL. VOTACAO POR
CORRESPONDENCIA. IRREGULARIDADES. VICIOS. FALTA
DE RASTREABILIDADE. PERDA DA CADEIA DE
VALIDADE. AMPLA DEFESA E CONTRADITORIO
GARANTIDOS 1. Recurso administrativo interposto pela
Chapa quanto ao processo eleitoral do Conselho Regional
de Odontologia do Rio Grande do Sul. 2. Irregularidades
no sistema de votacao por correspondéncia. Perda da
cadeia de custédia administrativa, da validade e da

rastreabilidade dos votos por correspondéncia.

1. RELATORIO
Vem ao exame desta Procuradoria Juridica os autos do Processo
Eleitoral do Conselho Regional de Odontologia do Rio Grande do Sul para o biénio

2026—2027.

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela cirurgia-dentista
representante da Chapa n® 02, Janaina Cortes Gomes, requendo, especialmente,
impugnacao ao pleito eleitoral do CRO/RS, para que sejam declarados nulos os
votos recebidos por correspondéncia, que seja mantida a validade dos votos
realizados pessoalmente e que seja declarada eleita a chapa que atingiu a

maiorida dos votos realizados na modalidade presencial.

SHIN CA 7 - Lote 2 - Bloco B - Lago Norte
71503-507 - Brasilia - DF
Tel: (61) 3033-4429 / 3033-4469 / 3033-4499
E-mail: cfo@cfo.org.br / Site: www.cfo.org.br



CONSELHO
FEDERALDE
ODONTOLOGIA

A recorrente afirma, entre outras coisas, que na eleicao presencial,
que fora realizada em urnas eletronicas cedidas pelo Tribunal Regional Eleitoral,
houve a manutencdo da cadeia de custédia administrativa, da rastreabilidade e,

consequentemente, da validade dos votos computados.

Ja em relacao aos votos recebidos por correspondéncia, alega, em
sintese, que as cartas eleitorais ndo cumpriram os requisitos legais da Lei n2
4.324/64 e do Decreto n? 68.704/71; que as cartas eleitorais nao foram enviadas
sob registro, como determida aludida legislacdo; que a maioria das cartas
eleitorais nao tinham o carimbo dos correios comprovando a postagem dos
votos, também em dissonancia com a mesma legislacao; que os Kits eleitorais nao
foram enviados tempestivamente; que houve impossibilidade recebimento dos
votos para o escrutinio; que foram realizados envios duplicados de Kits
eleitorais; que ndao houve conferéncia numérica na apuracao; que a agéncia dos
Correios de Cachoeirinha - Rio Grande do Sul, onde foram recebidos os votos,
ndo é uma agéncia central dos Correios, mas sim um agéncia franqueada; que as
chaves das urnas estava em posse de assessores comissionados do atual
presidente e candidato a reeleicao; e que houve confissao, por parte de agente
dos correios, de que as cartas-resposta nao possuem qualquer registro ou forma

de controla, fugindo da chancela daquela empresa.

Apébs ser oportunizada a ampla defesa e contraditério para o
representante da Chapa 01, Nelson Freitas Eguia, atual presidente e candidato a
reelei¢cdo para o CRORS, aludido candidato defendeu a lisutra do pleito, alegando,
entre outras coisas, que a Lei n? 4.324/64 e do Decreto n? 68.704/71 nao
expressam a necessidade de reconhecimento de firma por tabelicdo; que os
Conselhos de Odontologia ostentam fé publica; que teria sido combinado entre
as chapas a desnecessidade de reconhecimento de firma ou registro das
correspondéncias; que a Comissao Eleitoral enviou e-mail a agéncia franqueada

dos Correios questionando se haveria necessidade/obrigatoriedade do carimbo;
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que houve o envio tempestivo dos Kits eleitorais; que as cartas foram
encaminhadas com a chacnela dos correios; que a legislacdo que exige tais
procedimentos é vetusta e ultrapassada, sendo alterada, implicitamente, pelo

Programa Nacional de Desburocratizacao.

Vieram os autos para manifestacio do Departamento Juridico do
Conselho Federal de Odontologia, para subsdiar a tomada de decisdo por parte

de seu representante legal.

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

Precipuamente, registra-se que a manifestacdo desta Procuradoria
Juridica em processos decorre da competéncia prevista na Resolu¢do CFO -
34/2002, que aprova o regimento interno, o qual dispoe que:
Art. 61. O Departamento Juridico, 6rgdo técnico do
Conselho Federal, funcionara através da Consultoria
Juridica e da Procuradoria Juridica, na forma deste
Regimento.
Art. 62. A Consultoria Juridica - CONJUR compete: I -
Assessorar a Presidéncia, Diretoria e membros do
Conselho Federal, inclusive nas reunioes e comissoes; II -
Estudar e emitir parecer sobre a interpretacdo da
legislacdo em geral e, particularmente, das leis, decretos,
regulamentos, regimentos, normas e instrugdes
relacionadas com as atividades do Conselho Federal,
quando solicitada; III - Emitir pareceres em processos
inclusive naqueles impetrados contra o Conselho; IV -
Estudar e elaborar anteprojeto de regulamentacdo

complementar ou de alteracdo de legislacao relacionada
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com a regulamentacdo profissional; V - Redigir
anteprojetos de leis, decretos, resolucdes, decisoes e
portarias; e, VI - Realizar outras tarefas que lhe forem
cometidas.

Art. 63. A Procuradoria Juridica - PROJUR compete: I -
Assessorar a Presidéncia, Diretoria e Membros do Conselho
Federal nas reunides e comissdoes na instrucdo de
processos e assuntos; II - Emitir pareceres em processos
impetrados contra o Conselho; IIl - Prestar assisténcia
juridica em Juizo, ou fora dele, ao Conselho Federal; IV -
Prestar assisténcia e orientacao aos Conselhos Regionais,
por determinac¢ao do Presidente; V - Acompanhar, na esfera
do Poder Judiciario, o andamento de processos que
envolvam interesse do Conselho Federal; VI - Elaborar e
propor a expedicdo de normas que facilitem a uniforme
aplicacao da legislacdo, a base da doutrina e da
jurisprudéncia, ou solucionar questdes de carater geral,
relativas ao exercicio da Odontologia; VII - Estudar e
elaborar anteprojetos de regulamentacdao complementar
ou de alteragdo da legislacdo relativa aos Conselhos de
Odontologia; VIII - Examinar e instruir os processos a
serem encaminhados aos Conselheiros para pareceres; IX -
Acompanhar, coletar e classificar a legislacdo geral ou
especifica, os atos oficiais e a jurisprudéncia administrativa
e judiciaria firmada sobre matérias de interesse do
Conselho Federal, organizando e mantendo ficharios sobre
o assunto; X - Acompanhar a tramitacao nos 6rgaos dos
Poderes Executivo e Legislativo, de projetos ou processos
que envolvam interesses da Odontologia e de seus
profissionais; XI - Redigir acoérdaos das decisoes de

julgamento dos processos éticos ou disciplinares; XII -
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Estudar e emitir parecer sobre a interpretacdo da
legislacdo em geral e particularmente, das leis, dos
decretos, regulamentos, regimentos, das normas e
instrucdes relacionados com a atividade do Conselho
Federal; XIII - Controlar os prazos legais existentes nas
legislacoes que regem os Conselhos de Odontologia,
alertando os setores interessados para cumprimento; XIV -
Controlar as publica¢des dos atos do Conselho Federal na
Imprensa Oficial, promovendo as anotag¢des exigidas; XV -
Examinar e instruir, para apreciacdo de direitos, quando
solicitado, processos relativos a registro no Conselho
Federal; e, XVI - Realizar outras tarefas que lhe forem

cometidas.

Da analise da documenta¢ao encaminhada ao Departamento Juridico,
constata-se que foram devidamente observados os requisitos formais de
competéncia do processo eleitoral e que ndao houve qualquer tipo de
cerceamento de defesa para nenhuma das partes no ambito deste recurso, sendo
ele tempestivo e tendo sido oportunizado o exercio de ampla defesa e
contraditorio por parte da chapa recorrida, que legitamente o exerceu com

apresentacdo de contrarrazoes.

Dito isso, portanto, vale analisar, inicialmente, a necessidade juridica
de convalidacdo, revogacdao ou anulacdo do ato administrativo que
anteriormente homologou a elei¢do do Conselho Regional de Odontologia do Rio

Grande do Sul e, apds, analisr o mérito do recurso.

a. Danulidade da Decisao CFO-SEC-56, de 02 de dezembro de
2026

A Decisdo CFO-SEC-56,de 02 de dezembro de 2025, que decidiu sobre
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o recurso administrativo interposto pela Chapa 02 quanto ao processo eleitoral
do Conselho Regional de Odontologia do Rio Grande do Sul e proclamou o peleito

eleitoral do CRORS - 2025, padece de vicio de competéncia.

A Diretoria do Conselho Federal de Odontologia, a época investida
irregularmente, deliberou, em reunido extraordinaria realizada no dia 02 de
dezembro de 2025, pele rejeicdo do recurso administrativo interposto pela

Chapa 02 e proclamou o resultado eleitoral daquele Conselho Regional.

Ocorre que, no ambito do Mandado de Seguranga Civel numero
1139256-81.2025.4.01.3400, em tramite na 219 Vara Federal Civel da S]DF, foi
reconhecido que as autoridades responsaveis pela deliberagdo resultante na
Decisdao CFO-SEC-56, de 02 de dezembro de 2025, assumiram fung¢des diretivas
sendo Conselheiros Federais Suplentes, em total descompasso com os artigos 5,
13,14 e 15 do Regimento Interno do Conselho Federal de Odontologia, com
realizagdo, portanto, de descumprimento de decisdo judical anteriormente

proferida.

Ademais, a decisdao proferida no ambito do Mandado de Seguranga
Civel nimero 1139256-81.2025.4.01.3400 determinou que o Conselheiro
Efetivo Jairo Santos Oliveira assuma a responsabilidade do Conselho Federal de
Odontologia e suspendeu todos os atos e efeitos decorrentes ou consequentes
dos Oficios Circulares n? 1698 e n2 1699/2025/CFO, da Ata de Posse dos

impetrados e quaisquer outros atos eventualmente praticados pelos impetrados.

Consoante se extrai do Regimento Interno do Conselho
Federal de Odontologia, aprovado pela Resolugdo CFO n2
34 /2002, com as alteracdes promovidas pela Resolucdao CFO
n? 147/2014 (id. 2225558550), a estrutura administrativa
do CFO encontra-se rigidamente  disciplinada,
especialmente no que se refere a composicdo de seus 6rgaos

diretivos e deliberativos.
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Com efeito, o art. 52, paragrafo Unico, estabelece que a
Diretoria do Conselho Federal de Odontologia é composta
exclusivamente por Conselheiros Efetivos, eleitos dentre
seus pares. O art. 13, caput, dispde que o Plendrio é
integrado apenas por Conselheiros Efetivos, enquanto o
art. 14, inciso I, define que o corpo de vogais decorre da
propria composicdo plendria, igualmente restrita aos
membros efetivos.

De igual modo, o art. 15, paragrafo unico, do Regimento
Interno é expresso ao dispor que, na hipotese de vacancia
da Presidéncia, a sucessao devera recair sobre o vogal mais
idoso, o que pressupoe, de forma inequivoca, a condicdo de
Conselheiro Efetivo, ndo havendo margem normativa para
interpretacao extensiva que autorize a assunc¢do do cargo
por Conselheiros Suplentes.

Da analise dos documentos que instruem a inicial, verifica-
se, em tese, que a autoridade apontada como coatora
promoveu a recomposicao da gestao administrativa do CFO
mediante a assungdo de fungdes diretivas por Conselheiros
Suplentes, em aparente descompasso com as normas
regimentais acima mencionadas, bem como em potencial
descumprimento de decisdo judicial anteriormente
proferida, a qual determinou expressamente a
reorganizagdo administrativa da autarquia com
observancia estrita do Regimento Interno.

Diante do exposto, com fundamento no art. 79, inciso III, da
Lei n? 12.016/2009, defiro o pedido liminar para
determinar que o Conselheiro Efetivo Jairo Santos Oliveira
assuma a responsabilidade pela gestdo do Conselho
Federal de Odontologia, bem como para suspender todos

os atos e efeitos decorrentes ou
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consequentes dos Oficios Circulares n? 1698 e n®
1699/2025/CFO, da Ata de Posse dos impetrados, e de
quaisquer outros atos eventualmente praticados pelos

impetrados, até o julgamento definitivo do writ.

No mesmo sentido o Desembargador Federal Relator do Agravo de
Instumento nimero 1002678-92.2026.4.01.000 reconheceu que a convocagao
que efetivou a composi¢do da Diretoria que editou a Decisao CFO-SEC-56, de 02
de dezembro de 2025 foi ilegal, porquanto desrespeitou a Decisao Judicial e o

regimento interno do Conselho Federal de Odontologia.

O afastamento judicial cautelar dos conselheiros efetivos,
ainda que provisorio, configura hipétese de impedimento
eventual para fins regimentais. Trata-se de impossibilidade
juridica temporaria de exercicio do mandato, situacao que
se subsume ao conceito normativo adotado pelo
dispositivo.

A integracdo sistematica do Regimento revela que a
estrutura deliberativa da Autarquia é organizada em torno
dos Conselheiros Efetivos.

O artigo 52 do Regimento Interno do CFO dispde que a
Diretoria é composta exclusivamente por membros
efetivos, eleitos dentre seus pares. Como visto, os suplentes
nao integram originalmente o nucleo decisorio

permanente.

As referidas decisOes judiciais trouxeram luz ao fato de que a
competéncia é elemento vinculado do ato administrativo. Sua auséncia configura
vicio insanavei, pois decorre de desvio estrutural na formacdao da vontade

administrativo. Assim, atos praticados por agente incompetente padecem de
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nulidade, ndo sendo suscetiveis de convalidacdo quanto a competéncia é

exclusiva.

As convocagoes irregulares contaminaram os atos subsequentes, pois
o vicio restou como originario e comprometeu a prépria formagao valida do

orgao deliberativo.

Nesse sentido, a Decisao CFO-SEC-56, de 02/12/2025 ¢é ¢

juridicamente inexistente. O reexame nao € apenas possivel, mas obrigatorio.

b. Do reconhecimento de firma e do registro das

correspondéncias nos Correios

Alega arecorrente que o sistema eleitoral dos Conselhos Regionais de
Odontologia exige, para computo e validade dos votos, o reconhecimento de
firma de todos para os cirurgides-dentistas que se encontrarem fora da sede das

eleicdes em seus votos realizados em dupla sobrecarta.

De fato, a questao enfrentada pela parte recorrente procede, em parte,
uma vez que a Lei n? 4.324 /1964, no parafrago segundo do artigo 22, estabelece
esse requisito para validade dos votos.

Lein®4.324/1964

Art. 22. O voto é pessoal e obrigatério em toda elei¢do, salvo
doenca ou auséncia comprovada plenamente.

()

§ 22 Os cirurgioes-dentistas que se encontrarem fora da
sede das elei¢cdes por ocasido destas, poderao dar seu voto
em dupla sobrecarta, opaca, fechada e remetida pelo
correio sob registro, por oficio, com firma reconhecida,

ao Presidente do Conselho Regional.

De igual modo o Decreto n? 68.704/71, que regulamenta a referida lei,

estabelece também a exigéncia de reconhecimento de firma como requisito de
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Decreto n? 68.704/71
Art. 50. A eleigdo sera anunciada no 6rgao oficial do Estado,
do Territério ou do Distrito Federal, e em jornal de grande

circulagdo, com 30 (trinta) dias de antecedéncia.

§32 O Cirurgiao-Dentista que se encontrar ausente de sua
zona eleitoral podera votar por correspondéncia, em dupla
sobrecarta, opaca, fechada, remetida ao Presidente do
Conselho Regional, através de oficio com firma
reconhecida, e postada sob registro nos Correios e

Telégrafos.

§42 Serdo computadas as células recebidas, com as
formalidades do paragrafo anterior, até o momento de
encerrar-se a votagdo. A sobrecarta maior sera aberta pelo
Presidente do Conselho, que depositarda a sobrecarta

menor na urna, sem violar o segredo do voto.

O que se discute, de maneira mais ampla, é se essas legis¢oes, de fato

tdo antigas, estabelecem condi¢coes possiveis de serem cumpridas, em razao das

atualizacdes legislativas atuais.

A Lei n? 13.726, de 08 de outubro de 2018, racionalizou atos e

procedimentos administrativos dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios e institui o Selo de Desburocratizacdo e Simplificacao.

A referida Lei racionaliza atos e procedimentos administrativos dos

Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios mediante a

supressdo ou a simplificacao de formalidades ou exigéncias desnecessarias ou

superpostas, cujo custo econdmico ou social, tanto para o erario como para o

cidaddo, seja superior ao eventual risco de fraude, e institui o Selo de
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Desburocratizacao e Simplificacao.

O artigo 39 da Lei prevé que na relacdo dos érgaos e entidades dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios com o cidadao,
¢ dispensada a exigéncia de reconhecimento de firma, devendo o agente
administrativo, confrontando a assinatura com aquela constante do documento de
identidade do signatario, ou estando este presente e assinando o documento

diante do agente, lavrar sua autenticidade no préprio documento.

Tem-se, no caso, discussoes juridicas acerca da aplicabilidade desse
conceito ao caso concreto, em relacao a necessidade de reconhecimento de firma

e da propria relacdo entre o CRORS e o seu inscrito.

O art. 3¢, inciso I, da lei é claro: dispensa-se o reconhecimento de firma
quando o cidadao assina um documento diante do agente publico ou quando
apresenta documento de identidade que permita a conferéncia da assinatura. A
logica é simples: o préprio agente do Estado pode verificar a autenticidade naquele

momento, presencialmente.

No voto por correspondéncia, o cenario é estruturalmente distinto: o
cirurgido-dentista assina a cédula em sua residéncia, cola o envelope e o posta —
e o voto chega dias depois, sem nenhum agente publico presente no momento da
assinatura, sem confronto possivel com documento de identidade, sem qualquer

testemunho institucional.

Nao existe 0 momento presencial que € o pressuposto central da lei de
desburocratizacao. A lei ndo foi feita para esse contexto — foi feita para a fila do
INSS, para o balcao da prefeitura, para o pedido de alvara: situacdes em que hd um

agente e um cidadao frente a frente.

ALein.13.726/2018 opera em uma relacao em que o 6nus burocratico
recai sobre o cidadao que se dirige ao Estado para obter um servico ou beneficio.
No voto por correspondéncia, o fluxo é invertido: é o Estado (o Conselho) que esta

recebendo uma manifestacao do cidadao e precisa verificar sua autenticidade.
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Quem tem interesse juridico na verificagdo ndo é o cidadao — é o proéprio sistema
eleitoral e os demais eleitores. A lei de desburocratizacao simplesmente nao foi

desenhada para resolver esse problema.

A Chapa 01 argumentou, nas contrarrazdes, que os Conselhos de
Odontologia ostentam fé publica e poderiam, portanto, atestar a autenticidade das

assinaturas sem necessidade de reconhecimento por tabelionato.

A fé publica é atributo dos atos que o Conselho pratica, ndo dos atos que
ele recebe. Quando o Conselho emite uma certiddo ou uma resolugdo, esse
documento tem fé publica porque foi produzido por uma autarquia federal. O
Conselho, porém, nao tem o poder de retroativamente autenticar documentos
assinados por terceiros, sem testemunho, em suas préprias residéncias, dias antes

do recebimento.

E inegavel, no entanto, que mesmo no caso de entendimento acerca da
desnecessidade de reconhecimento de firma na assinatura, em que pese a previsao
legal, deveriam ter sido adotados mecanismos adicionais de seguranca, ainda que
por amostragem, que pudessem garantir a autenticidade, rastreabilidade e cadeia

de custodia dos votos recebidos por correspondéncia.

Ao se afastar a previsao legal de reconhecimento de firma dos votos
sem a adocao de nenhuma medidade mitigadora de riscos de fraude, o necessario
zelo com a higidez do processo eleitoral restou quebrado. Nesse caso, perdeu-se,
em razao de descumprimento legal sem a ado¢do de medidas alternativas,
autenticidade, rastreabilidade e cadeia de custédia dos votos recebidos por
correspondéncia, a garantia prépria da lisura desse meio de votagado, que deveria
ter sido garantida pelo cumprimento da legislagdo ou, no minimo, com medidas

que pudessem mitigar riscos de perda da lisura.

A legislacdo estabelece parametros claros para a realizacdo das
eleicdes, especialmente no que se refere a seguranca do voto, autenticidade do

eleitor, controle do processo e garantia de lisura do pleito.
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O voto por correspondéncia, por sua préopria natureza, exige rigor ainda
maior no cumprimento das formalidades legais, pois se trata de modalidade de
votacao que ocorre fora do ambiente controlado da sec¢do eleitoral presencial, o

que demanda mecanismos adicionais de seguranca, rastreabilidade e controle.

Qualquer flexibilizacdo desses requisitos pode comprometer
diretamente a confiabilidade do processo eleitoral e viola o principio da

legalidade.

O voto por correspondéncia somente pode ser considerado valido

quando estiver cercado de garantias que assegurem:

autenticidade do eleitor;

« integridade do voto;

e rastreabilidade do envio;

e controle da entrega;

o inviolabilidade das urnas;

e cadeia de custddia segura;
e possibilidade de auditoria.

Sem esses elementos, o voto por correspondéncia perde sua

confiabilidade e compromete a legitimidade do resultado eleitoral.

A auséncia de mecanismos de controle e seguran¢a transforma o
processo eleitoral em procedimento vulneravel, incompativel com os principios

constitucionais que regem a Administracao Publica.

Nesse contexto, a lisura eleitoral ndo é apenas um requisito formal, mas

uma exigéncia material indispensavel.

Quando ha comprometimento da seguranga do voto, da rastreabilidade

e da cadeia de custodia, ndo é possivel presumir a validade do resultado eleitoral.
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A Administracdo Publica tem o dever de garantir que o processo

eleitoral seja absolutamente seguro, transparente e auditavel.

c. Dacadeia de custddia do voto e seguranca do processo

eleitoral

A cadeia de custoddia do voto constitui elemento essencial para garantir
a integridade do processo eleitoral, especialmente quando se trata de vota¢dao por

correspondéncia.

A cadeia de custoddia corresponde ao conjunto de procedimentos que
asseguram o controle continuo do voto desde sua emissao pelo eleitor até sua
apuracao final, garantindo que nao haja adulteracdo, extravio, substituicao ou

manipulagao.

No voto presencial, a cadeia de custddia é garantida pela identificacdo
do eleitor, pela urna lacrada, pela fiscalizacao das chapas e pelo controle da

comissdo eleitoral.

No voto por correspondéncia, a cadeia de custddia depende de
mecanismos rigorosos de controle postal, rastreabilidade, conferéncia e guarda
das urnas. Sem esses mecanismos, ndo ha garantia de autenticidade nem de

integridade do voto.

A auséncia de controle postal, auséncia de numerag¢do sequencial,
auséncia de conferéncia de Kits, auséncia de rastreabilidade e auséncia de controle

da chave das urnas configuram quebra da cadeia de custodia.

A quebra da cadeia de custédia compromete a confiabilidade do voto e
impede a validacgdo do resultado eleitoral. Em processos eleitorais
administrativos, a cadeia de custédia é elemento indispensavel para garantir a

legitimidade do pleito.
Quando ha ruptura dessa cadeia, ndo é possivel assegurar que os votos
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correspondem efetivamente aos eleitores aptos, nem que foram entregues e
armazenados de forma segura. Isso torna juridicamente inviavel a validacdo dos

votos por correspondéncia.

O envio sem registro impede a verificagio de quem recebeu o kit
eleitoral, quando recebeu e se houve extravio ou desvio. Sem registro postal, ndo
ha prova de que o kit foi entregue ao eleitor correto. Isso rompe a cadeia de
custodia do voto desde sua origem, tornando impossivel garantir a autenticidade

e integridade do processo eleitoral.

A legislacdo que regula os Conselhos Profissionais exige controle
rigoroso da votacdo por correspondéncia, justamente para evitar fraudes e
manipulagdes. O envio sem registro elimina qualquer possibilidade de auditoria
logistica. Sem rastreabilidade, o voto por correspondéncia perde sua
confiabilidade. A Administracdao Publica ndo pode validar um procedimento

eleitoral cuja logistica ndo pode ser auditada.

A auséncia de envio sob registro configura falha estrutural no sistema

de votagdo por correspondéncia, comprometendo a seguranca do pleito.

d. Utilizacdo de agéncia franqueada dos Correios em

Cachoeirinha/RS para recebimento dos votos

O recurso aponta que os votos foram recebidos em agéncia franqueada
dos Correios, e ndo em agéncia central. Essa irregularidade compromete a

seguranca institucional do processo eleitoral.

Agéncias franqueadas possuem gestdo privada, com controle
operacional distinto das agéncias proprias dos Correios. O recebimento de votos
em agéncia franqueada reduz o controle institucional sobre o processo, o que

compromete a seguranca da custddia dos votos.

Ademais, o proprio Conselho Federal de Odontologia, por intermédio
da funcionaria Solange Gongalves Dias, a época ocupante do cargo de chefe de
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gabinete da Presidéncia, orientou que as unidades dos Correios indicadas
deveriam ser, obrigatoriamente, uma agéncia prépria dos Correios (AC), nao

sendo admitida a utilizacdao de agéncias franqueadas.

Pty e e

Assunto:: Orientag¢do sobre kit para voto por correspondéncia
Data: 07/11/2025 13:26
De:  Solange Gongalves Dias <solange.dias@cfo.org.br>
asfuryy@yahoo.com.br, cristianoss703 @gmail.com, veralouzadal2 @yahoo.com.br,
luisrogerioduarte@mac.com, niltongarbim@gmail.com, marcianaomi@hotmail.com,
dra.marcilenecruvinel@gmail.com, acm_dentista@yahoo.com.br,
saudeaura@gmail.com, horie_ito@hotmail.com,

Para:: armandosoaresimplantes@gmail.com, asoaresilva@gmail.com,
pacunalil0@gmail.com, sacramentoendo2@gmail.com, rubensbazevedo@gmail.com,
jacgueline.webster@gmail.com, flaviarosa25@hotmail.com, gersonulema@gmail.com,
kellermartini1999@gmail.com, kellermartini@hotmail.com, auremir@gmail.com,
jokcoelho999 @gmail.com

Duvidas Elei¢des 2025 <duvidas_eleicoes2025@cfo.org.br>, renata.pinto@cfo.org.br,
fernando.maekawa@cfo.org.br

& )

Prezados(as) Senhores(as),

Com 0s nossos cumprimentos de praxe, vimos, pela presente, reiterar que cada Conselho Regional
de Odontologia (CRO) é responsavel por indicar, no modelo de Carta Resposta sugerido pelo
Conselho Federal de Odontalogia (CFO), o nome e 0 enderego completo (com CEP) da agéncia dos
Correios que devera receber as correspondéncias de retorno com os votos dos eleitores.

Ressaltamos que, por exigéncia da ECT, a unidade indicada devera ser obrigatoriamente uma
agéncia prépria dos Correios (AC), ndo sendo admitida a utilizag3o de agéncias franqueadas
(AGF).

Permanecemos a disposigdo de V.Sas. para o esclarecimentos de quaisquer duvidas sobre esse

No processo eleitoral foi demonstrado que os votos foram recebidos em
agéncia franqueada dos Correios, e ndo em agéncia central. Essa irregularidade

compromete a seguranca institucional do processo eleitoral.

Esse recurso adicional de seguranca é essencial para garantia de que
seja mantida a lisura dos votos por corréncias, porquanto notou-se, no caso
concreto, que o contrato estabelecido entre o Conselho Regional de Odontologia
do Rio Grande do Sul e a Agéncia Franqueada dos Correios de Cachoeirinha nao
possuia previsdo para realizacdo de eleicbes e ndao havia procedimentos

operacionais padrao para essa modalidade.
e. Urnas cujachave nao estava sob posse da Comissao Eleitoral

O recurso aponta que os votos por correspondéncia encaminhados
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para a sede foram apostos em urnas cuja chave nao estava sob posse da Comissao
Eleitoral, circunstancia que configura irregularidade de extrema gravidade e que
compromete diretamente a inviolabilidade das urnas, a cadeia de custédia do voto

e a segurancga do processo eleitoral.

A guarda e o controle das urnas eleitorais constituem elemento
essencial para garantir a integridade do pleito, sendo responsabilidade exclusiva
da Comissao Eleitoral, 6rgdao incumbido de assegurar a lisura, a transparéncia e a

seguranga da votagao.

No regime juridico-administrativo aplicivel aos Conselhos
Profissionais, a Comissao Eleitoral exerce funcao de autoridade administrativa
responsavel pela condugao e fiscalizacdo do processo eleitoral, devendo manter
controle direto e permanente sobre todos os instrumentos de votacao,

especialmente urnas, envelopes e votos.

A auséncia de posse da chave das urnas pela Comissao Eleitoral implica
ruptura direta da cadeia de custédia do voto, pois retira do 6rgao responsavel pelo

pleito o controle sobre a guarda e inviolabilidade dos votos depositados.

A cadeia de custddia, conforme consolidado na doutrina administrativa
e na jurisprudéncia, exige que todos os elementos do processo eleitoral
permanec¢am sob controle continuo e verificavel da autoridade competente, desde

a recepg¢ao dos votos até a apuracao final.

Quando a chave das urnas nado esta sob posse da Comissao Eleitoral,

cria-se um cenario de vulnerabilidade institucional, pois ndo ha garantia de que:
e asurnas permaneceram lacradas durante todo o periodo de custédia;

¢ nio houve acesso indevido aos votos;

e nao ocorreu manipulacao dos envelopes;

e nao houve substituicao, inclusao ou retirada de votos;
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e aguarda dos votos ocorreu sob controle institucional adequado;
e 0 acesso as urnas foi restrito a autoridade eleitoral competente.

A inviolabilidade das urnas constitui requisito essencial de qualquer
processo eleitoral, seja ele publico, administrativo ou corporativo. Trata-se de
falha estrutural que compromete a confiabilidade do sistema de votacao por
correspondéncia, pois a urna representa o elemento final da cadeia de custddia,

sendo o local de armazenamento dos votos até a apuracao.

A auséncia de controle da chave pela Comissao Eleitoral significa que o
orgao responsavel pelo pleito ndo tinha dominio sobre o elemento central de
guarda dos votos, o que viola diretamente os principios da legalidade, da

moralidade administrativa, da seguranca juridica e da transparéncia.

A jurisprudéncia dos tribunais superiores é firme no sentido de que a
guarda inadequada de elementos essenciais do processo administrativo

compromete sua validade.

O Superior Tribunal de Justica ja decidiu que a auséncia de controle
institucional sobre elementos essenciais do procedimento administrativo
compromete a seguranca juridica e pode ensejar a nulidade do ato.

A auséncia de controle sobre elementos essenciais do
procedimento administrativo compromete a seguranga
juridica e a confiabilidade do processo, impondo sua
invalidacdo quando nao houver garantia de integridade dos
atos praticados.”

(STJ, RMS 34.203/DF)

O Tribunal Superior Eleitoral também possui entendimento
consolidado de que a inviolabilidade das urnas e o controle da guarda dos votos
constituem requisitos essenciais da lisura do pleito, sendo nula a votacao quando
ha comprometimento da custddia dos votos.

“A auséncia de controle sobre a guarda das urnas e dos
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votos compromete a lisura do pleito e impede a validagao
da votac¢ao.”

(TSE, REspe 139-25)

A doutrina eleitoral e administrativa também é unissona ao afirmar que
a urna deve permanecer sob controle exclusivo da autoridade eleitoral, sendo
inadmissivel qualquer forma de guarda por terceiros ou auséncia de controle

institucional.

Quando a chave ndo esta sob posse da Comissao Eleitoral, ndo ha
garantia de que a urna permaneceu inviolada. Essa situacdo compromete
diretamente a credibilidade do processo eleitoral e impede a validagdo dos votos

armazenados.

No caso concreto, a auséncia de controle da chave das urnas pela
Comissao Eleitoral evidencia falha grave de custédia, reforcando a quebra da

cadeia de seguranca do voto por correspondéncia.

Nao se trata de mera irregularidade formal, mas de vicio material que

compromete a integridade dos votos armazenados.

A Administracdo Publica ndo pode validar votos cuja guarda nao foi
controlada pela autoridade competente. A validacdao desses votos representaria

afronta direta aos principios da seguranca juridica e da moralidade administrativa.

Dessa forma, a irregularidade relacionada a posse da chave das urnas
constitui elemento adicional que refor¢a a nulidade dos votos por
correspondéncia, pois evidencia a auséncia de controle institucional sobre a

guarda dos votos e a quebra definitiva da cadeia de custédia do processo eleitoral.

3. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto no presente parecer, apos andlise minuciosa

dos autos do Processo, do recurso interposto pela Chapa 02, das contrarrazoes
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da Chapa 01, da legislagao aplicavel, da jurisprudéncia dos tribunais superiores
e dos principios que regem a Administracao Publica e os processos eleitorais no
ambito dos Conselhos Profissionais, a Procuradoria Juridica do Conselho Federal

de Odontologia conclui que o recurso merece provimento.

As irregularidades verificadas no processo eleitoral, especialmente no
que se refere ao voto por correspondéncia, ndo se caracterizam como meras
falhas formais ou impropriedades administrativas de menor relevancia, mas sim
como vicios estruturais que comprometem a legalidade, a seguran¢a, a
rastreabilidade, a auditabilidade e a lisura do pleito.

Restou demonstrado de forma inequivoca que houve
descumprimento da Lei n? 4.324/64 e do Decreto n? 68.704/71, normas que
regulam o funcionamento do sistema dos Conselhos de Odontologia e
estabelecem parametros obrigatdrios para a condugao dos processos eleitorais,

sem que fossem adotadas medidas de seguranga que pudessem mitigar o risco.

A auséncia de reconhecimento de firma nas cartas de votacdo, o envio
de Kkits eleitorais sem registro postal, o envio duplicado de kits de votacao, a
inexisténcia de conferéncia entre o numero de Kkits expedidos e o total de
eleitores aptos, a auséncia de controle sequencial e de comprovacao de entrega,
a utilizacdao de agéncia franqueada dos Correios para recebimento dos votos, a
guarda das urnas sem controle da Comissao Eleitoral e a auséncia de mecanismos
de seguranca, auditabilidade e rastreabilidade configuram um conjunto de

irregularidades graves e interligadas. Nao se trata de irregularidades isoladas.

Trata-se de um sistema de votacao por correspondéncia que operou
sem os requisitos minimos de seguranca juridica e administrativa exigidos pela
legislacdo e pela jurisprudéncia. O conjunto das falhas evidencia a quebra da
cadeia de custddia do voto, a auséncia de controle institucional sobre a votagao
por correspondéncia e a impossibilidade de afericao da autenticidade dos votos

recebidos.
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A jurisprudéncia consolidada dos tribunais superiores estabelece que
a atuacdo da administragdo publica deve ocorrer quando ha comprometimento
da lisura do pleito, da igualdade entre os candidatos ou da seguranca do voto,
especialmente quando ndo ha possibilidade de verificacdao da autenticidade dos

votos ou da integridade do procedimento.

No caso concreto, ndo ha meios técnicos ou juridicos de assegurar que
os votos por correspondéncia refletem a manifestacdo legitima da vontade dos

eleitores.

Nao ha como comprovar a autenticidade das cartas recebidas.

Nao ha como comprovar a regularidade da remessa dos kits eleitorais.
Nao ha como comprovar a inviolabilidade das urnas.

Nao ha como comprovar a rastreabilidade dos votos.

Nao ha como comprovar a integridade do sistema de votagao por

correspondéncia.

Diante dessa impossibilidade de verificagdo, a validagdo dos votos por
correspondéncia representaria afronta direta aos principios da legalidade, da
moralidade administrativa, da seguranca juridica, da transparéncia e da

impessoalidade.

A Administracdo Publica ndo pode validar votos que nao oferecem
garantias minimas de lisura. O Conselho Federal de Odontologia, como autarquia
federal responsavel pela supervisdo do sistema profissional, tem o dever
institucional de garantir que os processos eleitorais ocorram dentro dos

parametros legais e com total seguranga juridica.

A manutencdo dos votos por correspondéncia, mesmo diante das

irregularidades constatadas, representaria grave precedente institucional,
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fragilizando a credibilidade do sistema eleitoral dos Conselhos de Odontologia e

comprometendo a confianga dos profissionais no processo democratico interno.

A nulidade dos votos por correspondéncia é medida necessaria,
proporcional e juridicamente adequada para restabelecer a legalidade e

preservar a legitimidade do pleito.

Importante destacar que a nulidade dos votos por correspondéncia
ndo compromete a validade da votagdo presencial, uma vez que esta foi realizada
dentro dos parametros de regularidade, sob controle direto da Comissdo
Eleitoral, garantindo a autenticidade da manifestagdo dos eleitores, e com urnas
fornecidas pelo Tribunal Regional Eleitoral.

A votacdo presencial representou a manifestacdo legitima e segura da
vontade do corpo eleitoral. Os votos presenciais foram apurados regularmente,

com controle institucional e observancia dos requisitos de seguranca.

A anulacao dos votos por correspondéncia, portanto, ndo implica
nulidade total da eleicao, mas apenas o afastamento dos votos contaminados por
irregularidades, preservando-se a parte valida do processo eleitoral, conforme
orientacdo jurisprudencial que admite a nulidade parcial quando possivel a

separac¢ao entre atos validos e invalidos.

Aplica-se ao caso o principio da conservag¢do dos atos administrativos
validos, segundo o qual deve ser preservada a parte regular do procedimento

quando possivel sua separacao dos atos ilegais.

Dessa forma, a solugao juridicamente mais adequada, proporcional e
alinhada a jurisprudéncia dos tribunais superiores é o provimento do recurso
para declarar a nulidade dos votos por correspondéncia e manter a validade dos

votos presenciais.
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Essa medida restabelece a legalidade, preserva a vontade legitima do
corpo eleitoral e assegura a estabilidade institucional do sistema dos Conselhos

de Odontologia.

Importante saliente que houve, no recurso, a garantia de ampla defesa
e contraditério a Chapa 01, que pode se manifestar regularmente no processo,

com acesso a todos os meios de defesa e apresentacao de contrarrazoes.

Diante de todo o exposto, o Departamento Juridico do Conselho
Federal de Odontologia manifesta-se pelo provimento do recurso administrativo,

nos seguintes termos:

1. Conhecer do recurso administrativo, por ser tempestivo e

juridicamente admissivel;

2. Dar provimento ao recurso;

3. Declarar a nulidade dos votos por correspondéncia, em razao das

graves irregularidades constatadas, especialmente:

e auséncia de reconhecimento de firma nas cartas de votacao;
e envio de Kits eleitorais sem registro postal;
e envio duplicado de Kkits de votagao;
e auséncia de conferéncia entre Kits expedidos e eleitores aptos;
e inexisténcia de controle sequencial e comprovacao de entrega;
o utilizacao de agéncia franqueada dos Correios;
e guarda de urnas sem controle da Comissao Eleitoral;
e auséncia de seguranga, auditabilidade e rastreabilidade do voto por
correspondéncia;

e comprometimento da cadeia de custédia do voto.
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4. Reconhecer a validade da votacdo presencial, por ter sido

realizada dentro dos parametros legais e de seguranca;

5. Determinar a ado¢do de medidas administrativas para que futuros
processos eleitorais observem rigorosamente os requisitos legais de seguranca,

rastreabilidade e auditabilidade do voto por correspondéncia.

Por todo o exposto, esta Procuradoria Juridica opina, de forma
fundamentada e conclusiva, pelo provimento do recurso e pela nulidade dos
votos por correspondéncia, com manutencdo dos votos presenciais e

proclamacgdo da Chapa 02 como vencedora do pleito

E o parecer.

Brasilia, 13 de abril de 2026
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