PEDIDO DE IMPUGNIGCAO N2 02— PREGAO ELETRONICO N2 9002/2026

DECISAO DO PREGOEIRO

1. RELATORIO

Trata-se de impugna¢do ao Edital do Pregdo Eletronico n2 90002/2026,
apresentada por RECHE GALDEANO & CIA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ n2 27.595.780/0001-16, cujo objeto consiste no registro de pregos para
contratacdo de empresa especializada na prestacgao de servigos de locagao de veiculos,
sem motorista, sem combustivel, com pagamento mensal fixo e quilometragem livre,
destinados ao atendimento das necessidades do Conselho Federal de Odontologia e dos

Conselhos Regionais de Odontologia, em dmbito nacional. Aimpugnante alega, em sintese:

Ao final, a impugnante requer a alteragdo do edital, com fundamento nos
principios da competitividade, isonomia e impessoalidade, formulando pedidos

especificos, os quais passam a ser analisados de forma individualizada.
2. COMPETENCIA, ADMISSIBILIDADE E AUTOTUTELA

Compete ao Pregoeiro apreciar impugnacdoes ao edital e prestar
esclarecimentos, nos termos da Lei n? 14.133/2021, do instrumento convocatério e das

normas internas aplicaveis.

Reconhece-se a tempestividade do pedido, bem como o legitimo exercicio do
direito constitucional de peticao, cabendo a Administracdao, no exercicio da autotutela
administrativa (Simulas 346 e 473 do STF), verificar a existéncia de eventual ilegalidade

ou necessidade de ajuste no instrumento convocatdrio.

Superada a admissibilidade, passa-se a andlise das matérias suscitadas.
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3. DELIMITACAO DO PROBLEMA JURIDICO-ADMINISTRATIVO
As alegagOes apresentadas pela impugnante concentram-se nos seguintes eixos:

i) suposta ilegalidade na atribuicao de responsabilidade da contratada quanto ao
seguro dos veiculos;
ii) alegada omissdao do Termo de Referéncia quanto a estimativa de quilometragem
rodada;

iii) indefinicdo do local de entrega dos veiculos e questionamento do critério de
julgamento por menor preco global em lote Unico;

iv) pedidos de esclarecimentos relativos ao fornecimento e devolu¢do de combustivel.

Cumpre analisar se tais pontos configuram ilegalidade, restricdo indevida a
competitividade ou vicio capaz de comprometer a formulagao das propostas, a luz da

legislacao vigente.
4. FUNDAMENTAGAO NORMATIVA

A presente decisdo fundamenta-se, especialmente, nos arts. 59, 11, 18, 40, 46,
59, 82, 92, 115 e 122 da Lei n? 14.133/2021, bem como nos principios da legalidade,
planejamento, isonomia, competitividade, julgamento objetivo, eficiéncia e interesse

publico.

Também s3ao considerados os entendimentos consolidados do Tribunal de
Contas da Unido, notadamente quanto a modelagem do objeto, alocacdo de riscos,

formalismo moderado e discricionariedade técnica da Administracao.
5. ANALISE JURIDICA E PROCEDIMENTAL
5.1. Da responsabilidade da contratada — Seguro

O Termo de Referéncia estabelece que os veiculos deverao contar com seguro
total, sem franquia para a Administracdo, contemplando cobertura para danos préprios,

terceiros, roubo, furto e demais eventos.
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Tal exigéncia ndo configura ilegalidade, mas sim decorre da natureza do objeto
contratado, qual seja, a locacdo operacional de veiculos, atividade econémica que

pressupde a assungao de riscos inerentes a exploragao do servigo.

Nos termos do art. 92, inciso XIV, da Lei n2 14.133/2021, é legitima a definicdo
objetiva da matriz de riscos, sendo plenamente admissivel que determinados riscos
operacionais sejam atribuidos ao contratado, desde que de forma clara, isondmica e

compativel com o mercado.

Ressalte-se, ainda, que o edital ndo exclui a responsabilizacdo da Administracdo
nos casos em que restar comprovada culpa ou dolo de seus prepostos, hipdtese em que
poderd ser instaurado procedimento administrativo prdprio, com observancia do

contraditdrio e da ampla defesa, para apuragao e eventual ressarcimento.

As situagGes de exclusdo de cobertura securitdria mencionadas pela impugnante
sdo inerentes as apodlices de seguro e ndo decorrem de falha do edital, devendo ser

tratadas conforme as cldusulas contratuais e securitdrias pactuadas.

Dessa forma, nao se verifica imposi¢cdo de obrigacdo abusiva ou desproporcional,
mas sim alocacdo de riscos compativel com o objeto, plenamente admitida pela

legislagao.
Conclusao: improcede a impugnacdo quanto a este ponto.
5.2. Da alegada auséncia de estimativa de quilometragem rodada

O modelo de contratacao adotado prevé quilometragem livre, com remuneragao
mensal fixa, caracteristica que transfere a contratada a gestdo dos custos varidveis
decorrentes da utilizacdo dos veiculos, em contrapartida a previsibilidade do

pagamento.

Trata-se, ademais, de contratacdo processada sob o Sistema de Registro de
Precos, em que ndo ha obrigacdo de contratacdo nem garantia de quantitativos,

conforme expressamente dispde o art. 82 da Lei n2 14.133/2021.
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A Administragcdo realizou a estimativa do valor de referéncia com base em
pesquisa de mercado compativel com o modelo adotado, o que atende ao disposto no
art. 23 da Lei n? 14.133/2021. Ndo hda imposicdo legal de divulgacdo de histérico
detalhado de quilometragem quando o préprio modelo contratual prescinde dessa

variavel para fins de remuneragao direta.

Assim, ndao se constata violagdo aos principios da publicidade ou da
competitividade, mas sim opcdo legitima de modelagem, cabendo aos licitantes

precificar o risco conforme sua estratégia empresarial.

Conclusao: improcede a impugnac¢do quanto a necessidade de divulgacdo de

estimativa de quilometragem.
5.3. Do local de entrega e do critério de julgamento por prego global

O edital estabelece que a distribuicdo dos veiculos serda orientada pelas
demandas regionais, admitindo entregas descentralizadas, o que é compativel com a

abrangéncia nacional do objeto e com a ldgica do Sistema de Registro de Precos.

A referéncia a Brasilia/DF decorre da centralizacdo administrativa do 6rgéo

gerenciador, ndao implicando obrigacdo de entrega exclusiva nesse local.

Quanto ao critério de julgamento por menor preco global em lote Unico, trata-
se de decisdo discriciondria da Administracdo, fundamentada em razdes de
padroniza¢ao do objeto, economia de escala, eficiéncia operacional e racionaliza¢do da

gestdo contratual.

A Sumula n? 247 do TCU ndo impde a adjudicacdo por item de forma absoluta,
condicionando-a a inexisténcia de prejuizo a economia de escala, o que nao se verifica
no presente caso, conforme justificativas constantes dos estudos preliminares e do

Termo de Referéncia.

O TCU reconhece que a Administracdo pode optar pela contratacdo em lote
Unico quando devidamente motivada, sem que isso caracterize, por si so, restricdo a

competitividade (Acordao 2.763/2015-Plenario).
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Conclusao: improcede a impugnagdo quanto ao critério de julgamento e a forma

de divisdo do objeto.
5.4. Dos esclarecimentos relativos ao combustivel
Esclarece-se que:

a) os veiculos serdo entregues com nivel operacional padrdo de combustivel;
b) durante a execu¢do contratual, o abastecimento serda de responsabilidade da
Contratante;

c) ao término da locagao, o veiculo devera ser devolvido em condi¢des equivalentes as

recebidas, ndo havendo previsdao de reembolso de combustivel.

Tais esclarecimentos nao alteram as condigbes de participagdo nem a

formulagdo das propostas, razao pela qual ndo demandam retificacdo do edital.
6. JURISPRUDENCIA E ENTENDIMENTOS DE CONTROLE
A decisao observa os entendimentos consolidados do TCU quanto:
e alegitimidade da alocacdo objetiva de riscos ao contratado;
e ao formalismo moderado;
e adiscricionariedade técnica da Administracdo na modelagem do objeto;

e ainexisténcia de direito subjetivo do licitante a estruturacao do edital conforme

sua conveniéncia economica.
7. GESTAO DE RISCOS

N3o se identificam riscos relevantes de nulidade, direcionamento ou restricdo
indevida a competitividade. O edital preserva a isonomia entre os licitantes, assegura
julgamento objetivo e busca a vantajosidade da contratacdo, mitigando riscos

administrativos e de responsabilizacdo do agente de contratacao.

IV — CONCLUSAO
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Diante do exposto, verifica-se que as cldusulas editalicias impugnadas
encontram-se em conformidade com a Lei n2 14.133/2021, com os principios que regem
as contratagbes publicas e com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, nao se

constatando ilegalidade ou restricdo indevida a competitividade.
V — DECISAO

Ante as consideracdes apresentadas, analisando as razdes impugnantes, na
condicao de Pregoeiro, manifesto pelo conhecimento das impugnagdes, tendo em vista
a sua tempestividade, para, no mérito, negar-lhes provimento. Portanto, o edital
mantém-se inalterado e o certame ocorrerd normalmente na data e horario

inicialmente divulgados.

Brasilia, 30 de janeiro de 2026.

JOSE ALVES M. JUNIOR
Pregoeiro - PORTARIA CFO-SEC-114
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