PEDIDO DE IMPUGNAGAO N2 01 - PREGAO ELETRONICO N2 13/2025

REF.: PREGAO ELETRONICO N2 13/2025

Processo Administrativo: 0737/2025

O SETOR DE COMPRAS E CONTRATOS, com anadlise técnica do Setor Técnico, por
intermédio do Pregoeiro designado, José Alves de Magalhaes Junior - PORTARIA CFO-
SEC-114, de 15 de maio de 2025, neste ato vem apresentar suas consideragdes sobre
pedido tempestivo de impugnacdo do processo Licitatério em epigrafe, pelos motivos

abaixo expostos:
RELATORIO

Pregdo Eletronico n2. 13/2025; do tipo Menor Preco, com o objeto da presente
licitacdo sendo contratacdo de empresa especializada para confeccdo, producao,
montagem, manutenc¢do, operacao técnica e desmontagem cenografica, conforme
memorial descritivo e projeto de concepc¢do de estande institucional do Conselho
Federal de Odontologia — CFO no 432 Congresso Internacional de Odontologia de Sao

Paulo (CIOSP 2026).
Impugnante: SIEG APOIO ADMINISTRATIVO LTDA — ME.

Inicialmente, cumpre esclarecer que quanto aos itens 6.38 e 6.39, ndo se
observa a exigéncia de rampas para esses itens, mas tdo somente a previsdo de
fornecimento de Totens, Software e toda infraestrutura necessdria para o seu
funcionamento, bem como a Estacdo Fotografica Interativa com Inteligéncia Artificial
(FaceSwap), composta também por totens especificos para captura de imagem e demais

atrativos, com seu devido fornecimento de infraestrutura necessaria para
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funcionamento. As rampas e demais itens necessarios a estrutura fisica estdao

contemplados no item 6.2 referente ao piso.

Feito o breve esclarecimento acima, passamos a tratar acerca do
guestionamento realizado acerca da estruturacdo do lote em formato Unico para a
contratacdo de empresa especializada para confec¢do, produgdo, montagem,
manutencdo, operacdo técnica e desmontagem cenografica, conforme memorial

descritivo e projeto de concepgao de estande institucional.

A primeira observagao recai sobre a definicao do que Instrugao Normativa SEGES
n2 58, de 8 de agosto de 2022, nos traz acerca do parcelamento ou ndo da solugdo. Em
suma, o parcelamento da solucdo é a regra estabelecida aos érgdos em que deve a
licitagdo ser realizada por item, sempre que o objeto for divisivel, desde que se verifique
ndo haver prejuizo para o conjunto da solucdo ou perda de economia de escala, visando
propiciar a ampla participagao de licitantes, que embora nao disponham de capacidade
para execucdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
auténomas. Para isso, é necessario definir e avaliar se o objeto é divisivel, levando em
consideracdo o mercado fornecedor, podendo ser parcelado caso a contratacdo nesses

moldes assegure, concomitantemente:

a) sertécnica e economicamente vidvel;
b) que ndo haverd perda de escala; e
¢) que haverad melhor aproveitamento do mercado e ampliacdo da

competitividade.

Assim, em atendimento ao disposto no inciso VIl da Instru¢ao Normativa SEGES
n2 58, de 8 de agosto de 2022, no Estudo Técnico Preliminar — ETP desta contratagdo o

CFO justificou da seguinte maneira:

“A fragmentagdo dessa contratagdo seria prejudicial devido as
complexidades logisticas envolvidas, aos prazos restritos e a

necessidade de unidade técnica no processo.”

“(...) uma vez que a execug¢do integrada desses servicos assegura
a coeréncia técnica, garante a responsabiliza¢do unica pelos

processos e previne o aumento de custos e riscos operacionais
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decorrentes de possiveis falhas na coordenagdo entre diferentes

prestadores.”.

Em que pese existirem empresas que possam, em tese, executar os itens de
maneira apartada, tais como: Estrutura fisica (piso elevado, paredes, fachadas, areas
internas e externas, rampas de acessibilidade, arquibancada e mezanino); Ambientes
funcionais (salas de reunido, presidéncia, recep¢do, copa, dreas técnicas, arena, podcast,
convivéncia, chapelaria, depdsito etc.); Comunicagdo visual e sinalizagao; Instalagbes
elétricas e de internet; Estruturas suspensas e testeiras; Sistemas audiovisuais, painéis
de LED, mobilidrio e equipamentos; e Solugdes interativas e imersivas (quiz digital, mural
interativo, realidade virtual, estacdo fotografica com inteligéncia artificial), sobre a
perspectiva deste 6rgdo, verifica-se que os itens que compde o catdlogo de servigos
desta licitagdo sao correlacionados devido a complexidade do projeto e sua finalidade,

fugindo assim da heterogeneidade.

Em sintese, consideram-se como homogéneos os itens desta licitacdo uma vez
que o escopo do projeto demonstra a necessidade peremptdria de suas funcionalidades
serem de qual forma atrelada, a exemplo dos itens 6.38 e 6.39 que possuem em sua

maioria os servigos de sistemas interativos, com energia, montagem e afins.

Outro ponto a ser mencionado é que as caracterizacdes destes itens ndo sdo em
sua esséncia de natureza técnica, mas sim servicos comuns. Com muito mais razao, o
tema acerca do parcelamento do objeto ja fora tratado no ambito do Tribunal de Contas

da Unido — TCU, sendo firmado o entendimento que:

“O parcelamento do objeto deve ser adotado apenas

na contratacdo de servicos de maior especializacdo técnica,

uma vez que, como regra, ele ndo propicia ampliagdo de
competitividade na contrata¢do de servicos de menor

especializagdo.”
Acdrdédo 10049/2018-TCU-Segunda Cdmara

Impdem-se cautela acerca do parcelamento da solu¢do, uma vez que nao ha
duvidas a respeito do que necessariamente deve ser levado em consideracdo para

tomada desta decisdo. E cedico que o parcelamento do objeto deve visar precipuamente
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https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/10049/2018/Segunda%20C%C3%A2mara

ao interesse da Administragao, e ndo dos particulares, assim como ja pacificado pelo

TCU por meio do Acérddo 1238/2016-Plenério:

“Reitero, ainda, o entendimento defendido no despacho acima
transcrito de que ndo foi constatada ilegalidade na licitagdo no
que se refere a contratag@o dos servigos para todos os campi da
universidade, com uma s6 empresa. Em primeiro lugar, ndo
existe lei determinando o parcelamento para atender a

microempresas. Em sequndo lugar, o parcelamento néo traria

qualquer beneficio a administracdo, apenas aumentaria _a

burocracia com a prdtica de inumeros atos administrativos

desnecessdrios, a exemplo de diversas prorrogagées,

repactuagdes, pesquisas de preco, inumeros fiscais, inumeras

licitagbes, como argumentou a universidade. (g.n)
Acdrdéo 1238/2016-Plendrio

Por fim, ainda que pese a ndo adoc¢ao do parcelamento da solucdo conforme
justificativas trazidas no ETP supracitado, este CFO admitiu a subcontratag¢ao parcial dos
servicos acessérios e complementares necessarios a plena realizacdo do objeto, tais
como mobiliario, equipamentos audiovisuais, solu¢des de interatividade como descritos
no Termo de Referéncia, vedando somente a parcela principal do objeto, qual seja, a
locagdo do piso e a construgdo/montagem estrutural do Stand, os quais permanecem

de responsabilidade direta e exclusiva da contratada, veja:
“12. DA SUBCONTRATACAO

12.1. Serd admitida a subcontratagdo parcial, exclusivamente
para a execug¢do dos servigos acessérios e complementares
necessdrios a plena realizagdo do objeto, tais como mobilidrio,
equipamentos audiovisuais, solugbes de interatividade como

descritos no presente Termo de Referéncia.

12.2. Evedada, em qualquer hipdtese, a subcontratagdo da
parcela principal do objeto, qual seja, a locagdo do piso e a

construcdo/montagem estrutural do Stand, os quais
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permanecem de responsabilidade direta e exclusiva da

contratada.”

Neste tema, a propria corte de contas também ja se manifestou acerca,

uniformizando entendimento em que:

“A viabilidade técnica e econémica da subcontratacdo de

determinada parcela do objeto ndo significa a obrigatoriedade

da adocdo do parcelamento na licitacéio, pois hd hipdteses em

que a celebragdo de um unico contrato se mostra a opcdo mais

adequada para o atendimento do interesse publico e das

necessidades da Administracdo, ainda que eventualmente parte

dos servigos, de cardter acessorio, seja realizada por empresa
subcontratada, circunstdncia que deve ser devidamente

justificada no processo da contratagdo.” (g.n)
Acdrdéo 4506/2022-TCU-Primeira Cdmara

Deflui-se que, referente ao primeiro ponto trazido pela licitante em seu pedido
de impugnacao, a questdo acerca do parcelamento da solu¢ao nao deve prosperar pelos

motivos expostos acima.
Quanto ao cronograma de montagem (Manual do Expositor)

Quanto ao “Manual do Expositor”, informamos que o documento ja se encontra
disponivel no ambito do 6rgao e serd devidamente anexado ao Portal da Transparéncia,

garantindo amplo e imediato acesso as licitantes.

Adicionalmente, o manual também podera ser solicitado pelos e-mails oficiais
informados no edital, caso alguma licitante necessite recebé-lo diretamente por meio

eletronico.

Ressaltamos que os procedimentos de montagem e desmontagem seguem
padrdes ja consolidados em edicGes anteriores do CIOSP, ndo havendo qualquer

prejuizo a formulagdo das propostas.

CONCLUSAO
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https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/4506/2022/Primeira%20C%C3%A2mara

Restando de sobejo comprovado, pugna finalmente pelo indeferimento do
pedido de impugnacdo ao certame licitatério em, uma vez que a contratag¢do conjunta
dos servicos e materiais, concentrada em uma uUnica empresa, conforme previsto no
pregdo eletronico pelo critério de menor prego global, revela-se medida eficiente, ndo
configura restricao indevida a competitividade do certame e encontra-se plenamente
em conformidade com o disposto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, bem como
dispde que o cronograma de montagem estd devidamente disponivel nos canais oficiais

deste 6rgdo, bem como nos canais de comunicac¢do entre este CFO e as licitantes.

Por tudo quanto exposto, decido pela TOTAL IMPROCEDENCIA da Impugnacdo
interposta por SIEG APOIO ADMINISTRATIVO LTDA — ME, mantendo-se inalterado o
Edital do Pregdo Eletrénico n2. 13/2025, sem reforma ou complemento, de modo que a

Sessdo Publica, marcada para 25/11/2025, as 09h00, esta mantida.

E o0 entendimento.

Brasilia, 19 de novembro de 2025.

JOSE ALVES DE M. JUNIOR
Pregoeiro - PORTARIA CFO-SEC-114
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