PEDIDO DE IMPUGNAGAO N2 01 - PREGAO ELETRONICO N2 09/2025

REF.: PREGAO ELETRONICO N2 09/2025

Processo Administrativo: 0424/2025

O SETOR DE COMPRAS E CONTRATOS, com analise técnica do Setor Juridico, por intermédio do
Pregoeiro designado, José Alves de Magalhaes Junior - PORTARIA CFO-SEC-114, de 15 de maio
de 2025, neste ato vem apresentar suas consideracdes sobre pedido tempestivo de impugnacao

do processo Licitatdrio em epigrafe, pelos motivos abaixo expostos:
| — SINTESE DA IMPUGNACAO

Pregdo Eletronico n2. 09/2025; do tipo Menor Preco e Maior Desconto por Item Objeto:
Contratacdo de empresa administradora de comércio varejista de combustiveis, para
fornecimento parcelado de combustivel (Gasolina Comum e Aditivada), por meio de rede
credenciada para abastecimento dos veiculos do Conselho Federal de Odontologia,
correspondendo a 5 sedans e 2 minivans com a utilizacdo de cartGes magnéticos ou

microprocessados, com abrangéncia nacional, valido em todas capitais do pais.
Impugnante: TICKET SOLUCOES HDFGT S.A, CNPJ/MF 03.506.307/0001-57
RELATORIO

Trata-se de Impugnacdo interposta pela TICKET SOLUCOES HDFGT S.A, em face dos
termos do Edital do Pregdo Eletronico n2. 09/2025, tipo Menor Preco e Maior Desconto por
Item, visando a contratagao de empresa administradora de comércio varejista de combustiveis,
para fornecimento parcelado de combustivel (Gasolina Comum e Aditivada), por meio de rede
credenciada para abastecimento dos veiculos do Conselho Federal de Odontologia,
correspondendo a 5 sedans e 2 minivans com a utilizagdo de cartdes magnéticos ou

microprocessados, com abrangéncia nacional, valido em todas capitais do pais.

Na Impugnacdo, sustentou a Impugnante que os itens 6.1 a 6.3 do edital, que fazem
referéncia a utilizacdo da média de precos da ANP como base para o fornecimento de

combustiveis, deduzida do percentual de desconto ofertado.
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A impugnante argumenta que essa vincula¢cdo a média ANP:

1. Seria inaplicavel ao objeto, dado que os combustiveis sdo adquiridos por meio de rede

credenciada, com preco varidvel conforme o posto;

2. Imporia 6nus desproporcional a contratada, em afronta a equagdo econdmico-

financeira do contrato;

3. Reduziria a competitividade e a amplitude da rede de postos, prejudicando a eficiéncia

do fornecimento.

Com base nessa narrativa, requer que sejam sanadas as supostas irregularidades
contidas neste item do Edital de Pregdo Eletronico n2 09/2025, bem como seja republicado,

reabrindo-se os prazos legais. E o relatério.

RESPOSTA

No mérito, as razdes ofertadas na peca de impugnacdo ndo comportam provimento,
visto que ndo ha no Edital e seus anexos ilegalidade, restritividade ou falhas que comprometam
a formulagdo de propostas.

Diferentemente do que sustenta a impugnante, o edital ndo imp&e que o valor a ser
pago a contratada seja limitado a média ANP. Os itens 6.1 a 6.3 do edital tratam da utilizacdo do
preco médio mensal divulgado pela Agéncia Nacional do Petréleo — ANP como parametro de
referéncia para fins de estimativa de precos e elaboracao da planilha de custos, em observancia
ao artigo 23, §12, da Lei n? 14.133/2021, que exige a prévia estimativa do valor da contratacdo.

Em momento algum o instrumento convocatério determina que os valores de
reembolso a contratada estejam vinculados exclusivamente a média ANP. Ao contrario, o
proprio edital prevé, para fins de liquidagao contratual, o pagamento do valor praticado no
momento do abastecimento (preco de bomba), conforme registrado no sistema de gestdo da
empresa contratada.

Assim, a menc¢do a média ANP nao implica fixacdo de preco maximo de pagamento,
tampouco substitui o preco efetivamente cobrado na bomba. Trata-se unicamente de critério
de padronizacdo da pesquisa de precos para fins de instrucdo do processo licitatério e
elaboracdo da proposta pela licitante.

A adocdo de referéncias oficiais, como a média de precos da ANP, é pratica amplamente
aceita e recomendada para fins de formagdo da estimativa de precos em licitagdes publicas,
especialmente quando se trata de contratos com forte varia¢do regional e temporal de valores,

como é o caso de combustiveis.
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Trata-se de procedimento que confere transparéncia, objetividade e publicidade a
formacado do valor estimado da contratagdao, e que ndo compromete a execug¢do do contrato,
desde que este preveja claramente o reembolso com base nos valores efetivamente praticados.

Como o valor efetivo serd aquele registrado no momento do abastecimento — ou seja,
ovalor de bomba —, ndo ha qualquer imposicdo de obrigacdo desproporcional ou de “obrigacado
de fazer impossivel” a contratada. A empresa licitante continuard livre para formar e manter sua
rede de postos conforme critérios comerciais proprios, bastando que ofereca o desconto sobre
a base da média ANP apenas para fins de comparacgao das propostas.

Assim, ndo procede a alegacdo de que o edital exigiria que os postos pratiquem os precos
da ANP ou que a contratada seja obrigada a arcar com diferencas entre os precos de bomba e
os valores médios mensais.

Isto posto, ndo ha como concordar com os argumentos trazidos pela Impugnante, pois
justificado e razoavel as exigéncias tais como expostas em edital, possuindo os respaldos legais
necessarios. Desta forma, é certo que o Edital do Pregdo Eletronico n2. 09/2025 ndo merece
reforma ou complemento, além de nao se verificar quaisquer incongruéncias ou contradicbes
nas clausulas editalicias, capazes de gerar duvidas aos licitantes. Uma vez que:

a) O edital ndo estabelece que a média ANP serd usada como base de pagamento, mas apenas
como parametro de referéncia para a pesquisa de precos e julgamento das propostas;

b) O contrato prevé o pagamento com base no preco efetivamente praticado na bomba,
registrado por sistema informatizado, conforme a execugdo da despesa;

c) Ndo ha violagdo ao equilibrio econémico-financeiro, tampouco a competitividade ou a
liberdade de formagdo da rede credenciada.

Por tudo quanto exposto, decido pela TOTAL IMPROCEDENCIA da Impugnacdo
interposta por TICKET SOLUGCOES HDFGT S.A, mantendo-se inalterado o Edital do Pregdo
Eletrénico n2. 09/2025, sem reforma ou complemento, de modo que a Sessdo Publica, marcada

para 14/07/2025, as 09h00, esta mantida.

E 0 entendimento.

Brasilia, 08 de julho de 2025.

JOSE A M JUNIOR
Pregoeiro - PORTARIA CFO-SEC-114
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