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1. INTRODUGAO

O presente Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna (RAINT) tem por finalidade
consolidar os resultados das a¢Ges executadas pelo Setor de Auditoria Interna (SEAUD) do
Conselho Federal de Odontologia (CFO) durante o exercicio de 2023, em cumprimento ao
disposto na Resolug¢do CFO-243/2022, na Instru¢do Normativa CGU n2 9/2018, bem como as
Normas Internacionais para a Pratica Profissional da Auditoria Interna (IPPF/IIA).

A elaboracdo do RAINT contempla a execu¢dao do Plano Anual de Auditoria Interna — PAINT
2023, aprovado pela Diretoria do CFO, e reflete o desempenho da Auditoria Interna no
cumprimento de seu papel institucional de promover a integridade, a transparéncia, a
eficiéncia da gestdo e o aprimoramento continuo dos processos organizacionais dos
Conselhos Regionais de Odontologia.

Este relatério representa, portanto, um instrumento de prestacdo de contas a alta
administracdo, aos 6rgdos de controle e a sociedade, evidenciando o comprometimento da
Auditoria Interna com a qualidade e efetividade dos seus trabalhos, bem como com a
promocdo da cultura de integridade e de governanca publica no dmbito dos Conselhos
Regionais de Odontologia.

2. DECLARAGAO DE INDEPENDENCIA E OBJETIVIDADE

A Auditoria Interna do CFO atua de forma independente e objetiva, exercendo atividades de
avaliacdo e consultoria com foco na melhoria da governanga, no gerenciamento de riscos e
na eficacia dos controles internos, alinhada as melhores praticas nacionais e internacionais.

Na execucdo dos trabalhos, inexistiram prejuizos a atuacdo da auditoria interna e de seus
auditores, que atuaram, respectivamente, com a independéncia e a objetividade exigidas
para o regular exercicio de suas competéncias e atribuicbes e tiveram acesso amplo aos
documentos e informacgdes necessarios ao desenvolvimento dos trabalhos.

3. EQUIPE

Os trabalhos da Auditoria Interna sdo realizados pela equipe de auditores, considerando o
conhecimento técnico de cada profissional, conforme as demandas e necessidades, que apds
a conclusao do trabalho, encaminha para revisdao da geréncia de auditoria, que por sua vez,
formaliza a comunicacdo a Diretoria do CFO e auditados. Os trabalhos de natureza
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administrativa sdo executados por toda a equipe, conforme necessidade e disponibilidade de

profissionais.

Atualmente, a forca de trabalho do Seaud é composta por 07 (sete) funcionarios, sendo 04

(quatro) auditores, incluidos titulare e comissionados, e 03 (trés) estagidrios. O quadro de

servidores teve um acréscimo durante o exercicio de 2023, com a admissdo de 02 (dois)

servidores na unidade, no 12 trimestre.

Nome Cargo Formagao Académica
Contador inscrito no Cadastro Nacional de Auditores
L. Chefe de Independentes - CNAIL Pds-Graduado em Gestdo
Igor Simdes Barbosa o . S . :
Auditoria Fiscal e Tributaria. P6s-Graduando em Controladoria,
Auditoria e Pericia Contabil.
. . Contador. Pds-Graduado em Contabilidade Publica e
Marcus Vinicius dos Santos Coelho Auditor
Orgamento.
L. . . Contador. Pés-Graduado em Controladoria e Finangas
Jefferson de Oliveira Pereira Auditor L
Publicas
Roney Peterson Dias de Oliveira Auditor Contador. P6s-Graduado em Controladoria e Finangas
Bruna Nascimento Barbosa Moreira Estagiaria | Cursando Ciéncias Contabeis
Mariane Alencar Estagiaria | Cursando Ciéncias Contabeis
Djennifer Alves Soares Estagidria | Cursando Ciéncias Contabeis

Em relagdo a capacitagdo, apresenta-se, abaixo, quadro com os cursos de capacitacdo

realizados pelos integrantes da Auditoria Interna do CFO durante o exercicio de 2023, cujos

temas estdo relacionados as a¢des de auditoria previstas no PAINT, bem como os eventos que

possuem relacdo direta com a atividade de Auditoria de Gestao.

Cursos e Capacitagoes Realizados Empresa Total em Horas

Suprimento de fundos e cartdo de pagamento (Turma JUL/2023) ENAP 20
Aplicacdo de Penalidades nos Contratos Administrativos (Turma

ENAP 32
JUL/2023)
Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos Administrativos (Turma

ENAP 40
JUL/2023)
Curso Completo de licitagGes e contratos, implantagdo da nova lei Prof2 Antonieta — "
—14.133/2021 Cursos e Capacitacdo

Total 116
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4. TRABALHOS APROVADOS NO PAINT 2023

Relaciona-se a seguir os trabalhos aprovados no Plano Anual de Auditoria Interna para o
exercicio de 2023.

Macroprocesso Processo
Auditoria 2022 Auditorias Pendentes de 2022
Suprimento de Fundos

Auditoria 2023

Gestdo e Execugdo de Contratos

Prestag¢des de Contas Anuais Presta¢des de Contas Anuais dos Conselhos Regionais
PROMAC
Prestacoes de Contas de Programas, Subvengdes para Sede
Auxilios e Subvengoes Programa de Fiscalizagdo

Apoios Financeiros Eventuais

Consultoria Consultoria

4.1. Auditoria Interna

Auditoria integrada de conformidade e operacional nos macroprocessos de Gestdo de
Suprimento de Fundos e de Execucdo de Contratos, em todos os 27 (vinte e sete) Conselhos
Regionais, com o objetivo geral obter conhecimento inicial e avaliar o nivel dos controles
internos, aderéncia a legislacdo aplicavel, avaliar os processos de trabalhos existentes e
auxiliar no aprimoramento do ambiente de controle interno, bem como das informacgdes
contdbeis, financeiras e operacionais da entidade, inerentes as atividades desenvolvidas pelo
Conselho Regional.

A avaliacdo dos controles internos visou obter conhecimento sobre possiveis procedimentos
inadequados aplicados nas rotinas adotadas, quanto aos aspectos ‘existéncia’ e ‘maturidade’
dos procedimentos instalados, identificando fragilidades nos controles administrativos, de
forma a avaliar o grau de relevancia dos danos que possam provocar por meio do grau de
risco considerado pelo Setor de Auditoria.

Os trabalhos desenvolvidos buscam, também, prestar assessoramento a alta administracao
dos Conselhos Regional e Federal, de forma a contemplar o desenvolvimento de aces e
solugdes para aprimorar o desempenho dos atos administrativos e operacionais.

Para os 02 (dois) temas, foram efetuados os procedimentos indicados a seguir:

a) Suprimento de Fundos — contempla os procedimentos de empenho,
liguidacdo e pagamento do adiantamento de valores a funcionarios, sua devida
prestacdo de contas, devolugdes e registro contabil;
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b) Gestao e Execugao de Contratos — contempla os procedimentos de designagao
de agente responsavel, execuc¢do do objeto contratado, o tipo de bem/servico, a
forma de entrega ou realizacdo, as etapas e a conclusao.

4.2. Prestagoes de Contas Anuais

Auditoria de conformidade para avaliagdo do cumprimento do dever de prestar contas pelo
TCU e do cumprimento do dever de publicar a prestagao de contas no portal da transparéncia.

Prestacdo de contas é o instrumento de gestdo publica mediante o qual os administradores
e, quando apropriado, os responsaveis pela governanca e pelos atos de gestdo de érgdos e
entidades apresentam e divulgam informagdes e analises qualitativas e quantitativas dos
resultados de gestdo orcamentaria, financeira, operacional e patrimonial, com vistas ao
controle social e institucional.

Os trabalhos e exames realizados pelo Setor de Auditoria para a andlise das Prestacdes de
Contas Anuais dos Conselhos Regionais de Odontologia abrangeram:

J A avaliacdo do cumprimento integral da obrigacdo de prestar contas nos moldes e
prazos estabelecidos na Resolugdo CFO n2 243/2022 e atualizagGes;

J Analise das Demonstragdes Contdbeis e Notas Explicativas; e

) Verificacdo quanto a publicacdo da prestacdo de contas no portal da transparéncia
pelo Conselho Regional.

4.3. Prestacoes de Contas de Apoios Financeiros

As atividades foram direcionadas a analise operacional e financeira das presta¢des de contas
de programas, auxilios e subvengdes e sua conformidade com as respectivas resolucdes e o
termo de convénio celebrado entre o Conselho Federal e os Conselhos Regionais aderentes a
cada modalidade de apoio financeiros.

O Conselho Federal de Odontologia (CFO) destina recursos financeiros aos Conselhos
Regionais de Odontologia (CROs) para o custeio de atividades de fiscalizacdo, melhoria
administrativa, reformas, ampliacdes e construgdes de sedes préprias. Destaca-se a seguir os
programas que foram objeto de analise de prestacdo de contas:

e Programa Nacional de Melhoria Administrativa dos Conselhos de Odontologia —
PROMAC, para custeio da folha de pagamento dos Conselhos Regionais de
Odontologia
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e Programa de Fortalecimento das Atividades de Fiscalizacdo — PROFIS, tem por
objetivo auxiliar financeiramente os Conselhos Regionais de Odontologia que tenham
interesse em aumentar a capacidade de fiscalizagdo por meio do aumento dos agentes
de fiscalizacdo constantes do quadro de pessoal da entidade;

e Programa para Aquisicao, Amplia¢ao, Reforma ou Construcao de Sede — PROINFRA,
para custeio de melhoria da infraestrutura das sedes e delegacias dos Conselhos
Regionais de Odontologia;

e Comemoragao ao Dia Nacional do Cirurgidao-Dentista, que tenham como objetivo
divulgar, valorizar ou comemorar o prestigio e bom conceito da profissdao, bem como
dos que a exercem legalmente, relativos a data comemorativa do dia nacional do
Cirurgiao-Dentista

4.4. Consultoria

A natureza e o escopo dos trabalhos de consultoria dependerdao da demanda encaminhada
ao Setor de Auditoria Interna.

5. PLANEJAMENTO X EXECUCAO

Em 2023, o Setor de Auditoria Interna do Conselho Federal de Odontologia SEAUD/CFO
realizou 107% das atividades previstas no planejamento para o exercicio, pautado nas
atribuicBes estatutdrias do CFO, em observancia aos dispositivos legais e normativos internos,
segregados em quatro macroprocessos de atividades, dos quais foram emitidos 342
pareceres para os processos de auditoria, contas anuais, apoio financeiro e consultoria,
representando um crescimento de 42,94% de auditorias realizadas, em comparagdo ao ano
de 2022.

. . Meta Relatérios .
Tipo de Atividade i . Realizagao
Prevista Emitidos
Prestagdes de Contas Anuais 27 27 100%
Apoios Financeiros (PROMAC, SubvengGes, Fiscalizagdo) 219 225 103%
Auditorias (Suprimentos, Contratos) 31 35 113%
Consultorias 27 28 104%
Monitoramento 14 16 114%
Total 320 342 107%
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5.1. Prestagao de Contas Anual

Foram realizados trabalhos nos 27 Conselhos Regionais, totalizando 681 apontamentos
registrados nos pareceres emitidos. As principais ndo conformidades referem-se a auséncia
de documentacdao comprobatéria, erros formais em pecas contabeis e descumprimento de
prazos regulamentares.

Regional Apontamentos Regional Apontamentos
AC 34 PB 30
AL 18 PR 18
AP 20 PE 36
AM 33 PI 30
BA 32 RJ 17
CE 19 RN 13
DF 21 RS 32
ES 8 RO 28
GO 26 RR 32
MA 19 SC 11
mMT 30 SP 21
MS 24 SE 32
MG 33 TO 27
PA 37 Total 681

5.2. Apoios Financeiros

Foram emitidos 242 pareceres, abrangendo os programas PROMAC, Subvencgdes para Sede,
Programa de Fiscalizacdao e Apoios Eventuais. Nenhuma prestacdao de contas foi reprovada,
evidenciando a evoluc¢ao na qualidade da execugao e controle dos recursos transferidos.

5.3. Auditoria Interna

No ambito das auditorias de conformidade, foram realizados 268 apontamentos relacionados
a Gestdo de Suprimentos de Fundos e 218 apontamentos referentes a Gestao e Execucao de
Contratos nos 27 Conselhos Regionais de Odontologia.
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5.4. Consultoria

A natureza e o escopo dos trabalhos de consultoria dependem da demanda encaminhada
pela Diretoria ao Setor de Auditoria. No exercicio de 2023, foram realizados trabalhos
avaliacdo do cumprimento de requisitos para habilitacdo em programas de apoios
financeiros.

Dos 41 pareceres emitidos, 6 tiveram a opinido pela reprovag¢ao da habilitagdio do PROMAC
no primeiro momento, acatados pela Diretoria do CFO e posteriormente regularizados pelos
Conselhos Regionais.

6. PRINCIPAIS TEMAS ABORDADOS

No exercicio de 2023, os trabalhos do Setor de Auditoria Interna do Conselho Federal de
Odontologia foram executados conforme o Plano Anual aprovado, sem prejuizo de
cumprimento das metas fisicas. Destacamos a seguir os temas mais relevantes abordados nos
relatérios de auditoria:

1. Persisténcia de falhas recorrentes nas presta¢oes de contas anuais dos Conselhos
Regionais, com destaque para a auséncia de registros de divida ativa, modificacdes
orcamentdrias sem prévia aprovacdo do CFO, e erros de classificacdo contabil de
ativos e passivos financeiros.

2. Afragilidade na elaboragao dos Relatdrios de Gestdo dos Regionais, com auséncia de
indicadores de desempenho atrelados aos objetivos estratégicos. Vale ressaltar que
essas deficiéncias comprometeram a avaliacao da efetividade das a¢des de gestao,
aumentando o esforco analitico da Auditoria Interna.

3. Nos processos de Suprimento de Fundos, observou-se a inexisténcia de normativos
internos (17 ocorréncias) e auséncia de controle interno formalizado (13 ocorréncias).

4. Na execugao contratual, foram igualmente observadas fragilidades relevantes, como
a auséncia de controles e normativos internos (com 17 e 19 ocorréncias,
respectivamente), além de situacdes com auséncia de ateste formal de notas fiscais e
ndo designacdo de fiscais de contrato.
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7. RESULTADOS E RECOMENDAGOES

Conforme o disposto na Instrugdo Normativa CGU n2 10/2020, os beneficios resultantes da
atuacdo da Auditoria Interna podem ser classificados entre financeiros, quando relacionados

a valores recuperados ou economizados, e ndo financeiros, quando associados a melhoria da

gestdo, governancga, conformidade e efetividade organizacional.

Tipo de Beneficio

Descrigao

Quantitativo
Estimado

Nao Financeiro

Correcdo de falhas na Prestacdo de Contas Anual (ex.
classificagdo contdbil, conciliagGes)

681 apontamentos

Nao Financeiro

CorrecgGes e orientagBes sobre formalizagdo de contratos e
ateste de despesas

218 apontamentos

Nao Financeiro

Recomendacgdes para estruturacdo de controles internos e
normativos em Suprimento e Contratos

66 apontamentos R4

Financeiro
(potencial)

Eliminagcdo de gastos irregulares ou sem finalidade comprovada
em suprimentos

Estimado
qualitativamente

(ndo quantificado)

Ainda que os beneficios financeiros diretos ndo tenham sido estimados monetariamente

neste exercicio, os efeitos das recomendac¢des emitidas contribuem diretamente para o

aumento da eficiéncia da despesa publica, reducao de riscos institucionais e melhoria da

accountability, conforme aferido pelos indices de conformidade dos pareceres emitidos.

Entre os achados de auditoria, destacam-se, por macroprocesso:

7.1. Auditoria da Prestacdo de Contas Anual

Apontamentos Recorrentes

1 Divida Ativa (Ndo possui registro ou tem registro, mas ndo gera ajustes)

2 Mudanga no Orgamento sem aprovagdo do CFO

3 Classificagdo equivocada de Ativo e Passivo Financeiro

4 Conciliagdo Contabil incompleta ou errénea

. Em relacdo a Relatério de Gestdo (auséncia de indicadores para avaliagdo dos objetivos
estratégicos)

10
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7.2. Auditoria em Suprimento de 7.3. Auditoria na Execugao Contratual
Fundos
Apontamentos R4- Muito Alto Qtde
Apontamentos R4- Muito Alto Qtde Auséncia de Controle Interno 17
Auséncia de Controle Interno 13 Auséncia de Normativo Interno 19
Auséncia de Normativo Interno 17 Auséncia de Ateste em Nota Fiscal e 13
acompanhamento de certiddo
Apontamentos Recorrentes Qtde
N&o uso de cartdo de pagamento 14 Apontamentos Recorrentes Qtde
Gasto com alimentacio sem a . Execucdo de servico sem formalizagdo 9
vinculagdo com finalidade do 6rgao contratual
— - Ateste fragil através de rubrica ou
Realizagdo de despesas eventuais 18 . 4
P carimbo
Auséncia de ateste 11 P
Portal de transparéncia incompleto ou 13
sem informacgdo
Auséncia de fiscal de contrato 12

8. MONITORAMENTO DAS RECOMENDAC@ES
Durante o processo de auditoria, os achados de auditoria regularizados ndo sdo contados para
fins do relatério anual de auditoria.

Diante disso, o monitoramento dos achados de auditoria pendentes de regulariza¢ao sao
monitorados em ciclos diferentes de auditoria, tendo em vista que a maior requerem prazos
maiores para a andlise, teste e implementacao efetiva pelos Conselhos Regionais.

O monitoramento dos achados estdo previstos da seguinte forma

Auditoria Monitoramento
Achados no ciclo de 2021 2024
Achados no ciclo de 2022 2024
Achados no ciclo de 2023 2025

11
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9. PROGRAMA DE GESTAO E MELHORIA DA QUALIDADE

A gestdo de qualidade se materializa de forma empirica, considerando a fundagao recente do
Setor de Auditoria e a execucdo dos primeiros trabalhos realizados para conhecer as
demandas e a estrutura e funcionamento dos Conselhos Regionais.

A elaboracgado e implementag¢ao do PGMQ esta prevista para 2025.

10. DESAFIOS E MELHORIAS CONTINUAS

Apesar da plena execugao do Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT) durante o exercicio de
2023, conforme metas fisicas estabelecidas, o Setor de Auditoria Interna do Conselho Federal
de Odontologia (SEAUD/CFO) enfrentou desafios técnicos e estruturais significativos, que
exigiram maior esforco analitico e atuacdo estratégica da equipe.

Entre os principais desafios, destaca-se a persisténcia de falhas recorrentes nas prestacdes de
contas anuais dos Conselhos Regionais. Tais deficiéncias demandaram ac¢des corretivas
intensivas e orientacao especifica aos regionais.

Outro ponto critico foi a fragilidade na elaboracdo dos Relatérios de Gestao, que, em grande
parte dos regionais, carecem de indicadores de desempenho vinculados aos objetivos
estratégicos da entidade. Essa lacuna dificultou a avaliacdo da efetividade das acdes
administrativas e exigiu aprofundamento nos procedimentos de auditoria e interlocu¢ao com
os gestores locais.

No tocante aos processos de Suprimento de Fundos, a inexisténcia de normativos internos e
a auséncia de controles formais comprometeram a analise das operac¢des de pequeno vulto.

Adicionalmente, no campo da execucdo contratual, as falhas estruturais relevantes afetam
diretamente a conducdo dos trabalhos e a conclusdo sobre conformidade e a legalidade da
execugao contratual.

Esses fatores, embora ndo tenham comprometido a entrega dos produtos planejados,
impuseram a Auditoria Interna o desafio de redirecionar esforcos para apoiar tecnicamente
as unidades auditadas e propor solugdes estruturantes que fortalecam os mecanismos de
governanca e controle no ambito do Sistema CFO/CROs.

Agoes Futuras: Implantar os médulos de Auditoria em todos os Conselhos Regionais e realizar
todas as atividades do Setor no novo sistema informatizado.

12
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11. CONSIDERAGOES FINAIS

O Setor de Auditoria Interna do CFO encerra o exercicio de 2023 com desempenho acima da
meta estabelecida, contribuindo de forma efetiva para a melhoria da governanca,
integridade, eficiéncia e efetividade dos processos e recursos geridos pelo Sistema CFO/CROs.

Brasilia, 25 de margo de 2024.

Igor Barbosa
Chefe do Setor de Auditoria
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