CONSELHO
FEDERAL DE
ODONTOLOGIA

RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N2 0001/2024

Inicialmente, esta Comissdo Permanente de Licitagdo assegura o cumprimento aos
principios que regem a Administragao, descritos no artigo 37 da Constituigcdo Federal, do art. 14
da Lei n2 8.987/95, e ainda, no artigo 59, caput da Lei n? 14.133/21, como segue:

“Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da
segregacdao de fungdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel.™

Neste sentido, cabe ainda observar que o Edital, as pecas que o compdem, bem como
todos os atos praticados pela Administracdo Publica, passaram pelo rigoroso crivo do setor
demandante, bem como do departamento juridico do Conselho Federal de Odontologia, tendo
respaldo quanto aos requisitos técnicos e legais das disposi¢des ali contidas.

Relatorio

Trata-se da andlise e resposta das razdes e contrarrazdes de Recurso interposto
tempestivamente pela empresa AGIL EIRELI, pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ
sob o nimero 26.427.482/0001-54.

A empresa recorrente AGIL EIRELI alega ipsis litteris que:

Participou de sessdo realizada pelo Conselho Federal de Odontologia, em 10/04/2024,
cujo objeto era a contratacdo de empresa para prestacdo de servicos continuados, em regime
de dedicagdo exclusiva de m3o de obra, de apoio as atividades administrativas, mediante
disponibilidade de postos de trabalho de duas recepecionistas. Conforme se infere da ata
extraida da sessdo, a empresa ora recorrente apresentou sua proposta com base na legislacdo
vigente, com todos os valores em seu minimo exequivel, sendo que a empresa ora Recorrida
apresentou proposta com valor menor e, sendo assim, ndo supre as demandas legais necessarias
para a execuc¢do contratual. Verifica-se flagrante vicio insanavel, que comprometerd a execugao
contratual, a indevida previsdao de custos dos encargos trabalhistas, mormente no que se refere
ao percentual devido a titulo de INSS.
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Desse modo, resta inexequivel o valor da proposta apresentada pela empresa
classificada, sendo de rigor a sua desclassificacao.

E REQUEREU:

O recebimento do presente recurso, eis que tempestivo, sendo autuado, processado e
considerado na forma da lei; fossem analisados e ponderados os fatos e fundamentos indicados,
devendo ocorrer a desclassificagdo da empresa ATENAS TERCEIRIZACAO E OBRAS LTDA.

A empresa ATENAS TERCEIRIZACAO E OBRAS LTDA CNPJ 18.133.143/0001-37, pessoa
juridica de direito privado alega ipsis litteris que:

Da etapa de lances a Recorrida sagrou-se vencedora com oferta de proposta no valor
global de RS 137.598,00 (cento e trinta e sete mil quinhentos e noventa e oito reais), seguindo-
se da competente demonstracdo documental e afericdo das condicdes pelo CFO. Apds ser
submetida a andlise processual, a proposta foi devidamente aprovada, bem como a
documentacdo de habilitacdo. Posto isso, conferida a plena regularidade e condic¢des, deu-se
o resultado classificatério que a Recorrente procura desconstituir. Em sintese, a Recorrente
postula uma argumentacdo bastante imprecisa, por demais confusa e contraditéria em si, cujo
objetivo propende a tumultuar o certame. Segundo a Recorrente, a Recorrida apresentou sua
proposta valores em seu minimo exequivel, ndo suprindo as demandas legais necessarias para
a execucdo contratual, referindo-se ao percentual devido a titulo de INSS. Por fim, pede-se
erroneamente a desclassificacdo da Recorrida com base infundada de preco “supostamente
inexequivel”.

Prosseguindo, é no quanto cai a Recorrente, partindo sua queda da caréncia, patente e
absoluta de utilidade processual porque ndo ha qualquer pretenso direito publico subjetivo
gue seja seu para ser defendido pela via do Recurso. Mas o lamentdvel é que sdo escassas as
posturas da Recorrente trazendo resisténcia injustificavel ao resultado licito sem sequer haver
constru¢do de argumentagao juridica ou lastro fatico que impusesse o irremedidvel
afastamento por irregularidade insandvel. Ora, a planilha de formagdo de pregos encaminhada
pela Recorrida apresenta corretamente valores assertivos em conformidade com a sua
realidade, obedecendo a legislagao trabalhista e convencdo coletiva de trabalho.

Incialmente cumpre esclarecer que, na proposta apresentada foi declarado formalmente
gue a Recorrida recolhe a contribui¢do previdenciaria incidente sobre o valor da receita bruta,
em substituicdo as contribuicBes previdencidrias incidentes sobre a folha de pagamento,
previstas nos incisos | e Il do caput do art. 22 da Lei n28.212, de 24 de julho de 1991, na forma
do caput do art. 7°(ou 82) da Lei n? 12.546/2011. Declaramos também ter conhecimento de
gue a opc¢do tem carater irretratavel. A Desoneracao da Folha de Pagamento foi instituida pelo
Governo Federal através da Lei 12.546/2011 para que alguns setores da economia

SHIN CA 7 Lote 2 — Lago Norte
71.503-507—-Brasilia - DF
Tel: (61) 3033-4499
E-mail: cfo@cfo.org.br / Site: www.cfo.org.br



CONSELHO
FEDERAL DE
ODONTOLOGIA

substituissem parte da contribuicdao previdencidria da folha de pagamento dos funcionarios
por um percentual sobre a receita bruta. Confira-se: LEl 12.546, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2011.

Frise-se que, ndo é o objeto do certame que define a desoneracdo tributaria da
empresa, e sim se as condicdes do mencionado diploma legal para a efetivacdo dessa
desoneracdo sdo atendidas ou ndo, a qual se comprova com o devido registro no ESOCIAL a
ATENAS TERCEIRIZACAO E OBRAS LTDA estando devidamente enquadrada nos artigos 72 a 92
da Lei 12.546/2011.

Inequivocadamente e infundavelmente a Recorrente alega que a empresa ndo recolhe a
contribuicdo dos seus empregados e as outras contribui¢des sociais.

As empresas enquadradas na Lei 12.546/11 recolhem (como seguro de acidente de
trabalho, saldrio-educagdo, FGTS e sistema S) da mesma forma que hoje — apenas a parcela
patronal deixara de ser calculada como proporcdo dos salarios e passara a ser calculada como
proporcao da receita bruta. Alids, tem-se que a planilha de custos possui carater acessoério,
principalmente nos casos em que a licitacdo possui como critério de julgamento o menor
preco. Sendo assim, a empresa licitante estd obrigada a arcar com o 6nus quando da
elaboracdo da planilha de custos e formacao de precos, conforme se verifica do entendimento
do TCU:

Neste mesmo sentido, reforcamos que a Recorrida declarou que sua proposta
econdmica compreende a integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas
assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas
convencoes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data
de entrega das propostas. Superado o tema, mais uma vez socobra as argumentacoes da
Recorrente sobre inexequibilidade. Ao término da sessao de lances, a Recorrida finalizou em
392 |ugar. Verificando o histérico dos ultimos lances registrados resultou-se em uma disputa
muito proxima entre os lances das 8 primeiras empresas.

Conclui-se que a diferenga entre os lances do 32 colocado ao 82 colocado foi de menos
0,32% do valor total, inclusive frente ao valor da Recorrente, conforme histérico (diferenca de
RS 101,00 unitario). Ndo ha o que se dizer em proposta inexequivel quando diversas empresas
apresentaram lances com percentual tdo minimo de pre¢o. Com isso, reiteramos que as
justificativas dos questionamentos levantados em proposta ficaram amplamente
demonstradas através de diligéncia realizada pelo(a) pregoeiro(a) e pelas alega¢des acima.
Assim sendo, a proposta trazida pela Atenas Terceirizagdo e Obras Ltda é transparente,
exequivel e estd em consonancia com o edital de licitagao. Trouxe base para a sua aceitacao,
atendendo, portanto, o objetivo maior da licitacdo publica que é a contratacdo da melhor
proposta para a administragao publica.

E REQUEREU:

Ante todo o exposto, evidencia-se o intuito da Recorrente em protelar a conclusao do
certame ao impetrar Recurso, e confiando em uma decisdo justa e legal a ser produzida nos
autos, requer seja tido como procedente os argumentos apresentados pela Recorrida no
sentido de manter a CLASSIFICACAO da empresa Atenas Terceirizagdo e Obras Ltda do certame
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em apreco, ante os motivos ora declinados na presente peca, como de direito, o que desde ja
se espera e requer.

Decisao do Pregoeiro

Em referéncia aos fatos apresentados e da analise realizada das razées e contrarrazdes,
o Pregoeiro, no uso de suas atribuicbes e em obediéncia ao Decreto n2. 10.520/2002 e
subsidiariamente a Lei 14.133/2021, bem como, em respeito aos principios licitatorios, e com
base no parecer do setor solicitante DECIDE:

N3o conhecer o recurso interposto tempestivamente pela empresa AGIL EIRELI,
NEGANDO-LHE PROVIMENTO, julgando improcedente os argumentos expostos; por reconhecer,
apos parecer prévio da drea técnica, a total improcedéncia do mérito do recurso,
RECOMENDANDO A ADJUDICACAO E HOMOLOGACAO do presente certame para a empresa
ATENAS TERCEIRIZACAO E OBRAS LTDA.

Importante destacar que a decisdo deste Pregoeiro ndo vincula a decisdo superior acerca
da adjudicacdo e homologacdo do certame, apenas faz uma contextualizacdo fatica e
documental com base naquilo que foi diligenciado a este processo, fornecendo subsidios a
autoridade administrativa superior, a quem cabe a analise desta e a decisao final.

Rafael Costa Bento
Pregoeiro
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