PEDIDO DE IMPUGNIGAO N2 02— PREGAO ELETRONICO N2 07/2022

REF.: PREGAO ELETRONICO N2 07/2022

O Edital tem o seguinte objeto: REGISTRO DE PRECO para contratacdo de empresa para
prestacdo de servico de locacdo de veiculos, sem motorista, sem combustivel e
pagamento mensal fixo mais quilometragem livre rodada, conforme especificacao
abaixo, para atender as necessidades dos 27 Conselhos Regionais de Odontologia e uso
em todo o territdrio nacional. A Impugnante, pessoa juridica de direito privado atuante
no ramo objeto do Edital, tem interesse em participar do certame. Todavia, constatou
itens em desconformidade com as leis e principios que regem o certame, os quais devem
ser alterados e aclarados, conforme serd demonstrado nos tépicos abaixo, conforme
segue:

I-PRAZO PARA ENTREGA DOS VEICULOS- INSUFICIENCIA. O edital fixa o seguinte prazo
para entrega dos veiculos: 4.1. ACONTRATADA disponibilizara os veiculos para inicio dos
servicos objeto desta licitacdo em até 60 (sessenta) dias apds a assinatura do contrato,
em Brasilia-DF, devendo o custo de frete ou entrega estar incluido no prego final.

Além disso, no item 14.1.10 o edital estabelece que o prazo de entrega serd contado a
partir da ordem de servicos, portanto, foi fixado termo inicial diferente para tanto, o que
poderd prejudicar o cumprimento da obrigacdo caso a O.S ndo seja emitida no momento
de assinatura do contrato. Prosseguindo, cabe destacar que o presente Pregdo objetiva
a formacdo de Registro de Precos, destarte, é incontroverso que o sistema de registro
de precos representa apenas expectativa de contratacdo e ndo assegura de forma
antecipada as contratadas a quantidade exata de veiculos que serd demandada. Neste
contexto, somente apds assinatura do contrato pelas partes serd efetivada a
negociacdo, proporcionando seguranca e confiabilidade, além de viabilizar garantias
materiais para a execugao das condi¢Ges pactuadas, por conseguinte, somente apos
este momento a contratada poderd iniciar os procedimentos necessdarios para aquisi¢do
da quantidade exata de veiculos objeto da locagcdo. Outrossim, ndo se pode
desconsiderar a possibilidade de revogacao da licitacdo por interesse da Administracao,
tal situacdo, extremamente temeraria, justifica totalmente a cautela adotada
concernente a aquisicao dos veiculos somente apds efetiva formalizacdo do contrato
entre as partes. Feitas tais consideracdes, o fato é que para fornecimento de veiculos

SHIN CA 7 Lote 2 — Lago Norte
71.503-507-Brasilia - DF
Tel: (61) 3033-4499
E-mail: cpl@cfo.org.br / Site: www.cfo.org.br



seminovos, as condigdes estabelecidas no edital restringem as opg¢des disponiveis no
mercado e prejudicam o cumprimento da obrigacdo no prazo fixado. Por outro lado,
caso opte pelo fornecimento de veiculos zero km a Contratada dependera dos prazos
de faturamento das montadoras e dos procedimentos finais de preparagdo, que
abrangem regulariza¢ao de documentos, emplacamento, além do traslado até os locais
de entrega, tais procedimentos demandam tempo consideravel e afetam diretamente
no prazo final para mobilizacdo dos veiculos no contrato. Neste cendrio, sao
imprescindiveis as seguintes consideragdes: Como é de conhecimento, em razao da crise
sem precedentes causada pela pandemia do coronavirus (Covid-19) que vem afetando
o pais desde meados de margo de 2020, varios setores comerciantes de veiculos e
fornecedores de servigos ainda sofrem as consequéncias que impactam negativamente
suas atividades e afetam a produgdo de veiculos. Como vem sendo amplamente
divulgado pelos meios de comunicagdo, houve significativa escassez de insumos
essenciais para producdo de veiculos, que acarretaram reducdo da capacidade
produtiva das montadoras e grande instabilidade nos prazos de faturamento dos
veiculos, tais circunstancias fogem ao controle de todos os interessados na aquisicdo de
veiculos e foram noticiadas em diversas reportagens de conhecimento. Da mesma
forma, o mercado de seminovos ndo comporta o significativo aumento da demanda e,
também, apresenta reducdo de veiculos disponiveis para comercializacdo. Impossivel
desconsiderar tais circunstancias e a excepcionalidade do caso. Com efeito, a contratada
dependerd de prazos impostos por terceiros para disponibilizacdo dos veiculos a
contratante, os quais poderao superar o prazo de entrega fixado no Edital e prejudicarao
o cumprimento da obrigacdo pela contratada, sem que lhe possa ser atribuida qualquer
responsabilidade por tais fatos. O edital ndo pode conter regras que restringem a
participacdo, sendo veja: “As regras do procedimento licitatério devem ser
interpretadas de modo que, sem causar qualquer prejuizo a administracdo e aos
interessados no certame, possibilitem a participacdo do maior nimero de concorrentes,
a fim de que seja possibilitado se encontrar, entre varias propostas, a mais vantajosa.
(MS 5.606/DF, Rel. Min. José Delgado. “ (grifo nosso) “Observe o § 10, inciso |, do art. 30
da Lei 8.666/1993, de forma a adequadamente justificar a inclusdo de clausulas
editalicias que possam restringir o universo de licitantes.” Processo n.2 019.373/2004-
0, Acérddo n.2 1580/2005, Primeira Camara do Tribunal de Contas da Unido. Nesse
mesmo sentido, segue o entendimento da doutrina, vejamos: “Principio, ja averbamos
alhures, &, por definicdo, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele,
disposicdao fundamental que se irradia sobre diferentes normas, compondo-lhes o
espirito e servindo de critério para sua exata compreensdo e inteligéncia, exatamente
por definir a légica e a racionalidade do sistema normativo, no que Ihe confere a tonica
e lhe da sentido humano no conhecimento dos principios que preside a intelec¢do das
diferentes partes componentes do todo unitario que ha por nome sistema juridico
positivo. Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma. E a mais
grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldao do principio
atingido, porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subversdao de seus
valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabouco e corrosdo de sua
estrutura mestra. (Elementos de Direito Administrativo, RT, p. 230) (grifo nosso) Assim,
considerando as sérias dificuldades que ainda afetam o fornecimento de veiculos (novos
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e seminovos) é importante que as condi¢Ges para entrega do objeto sejam condizentes
com a realidade do mercado, a fim de garantir a ampliacdo da disputa e assegurar que
o processo licitatorio atinja seu principal objetivo que é a obtencdo do menor preco para
contratacdo. Ante o exposto, em observancia aos principios da competitividade,
isonomia e impessoalidade para garantir a ampliagao da disputa em busca do menor
preco para contratacdo, se requer alteracdo do Edital conforme segue: a) Fixar que o
prazo de entrega sera contado a partir da assinatura do contrato, sanando a contradicao
apontada. b) Caso a contratada opte pelo fornecimento de veiculos zero km: fixar prazo
de entrega de 120 a 150 dias contados da assinatura do contrato (considerando os
prazos de faturamento e fornecimento de servicos). c) Caso a contratada opte pelo
fornecimento de veiculos seminovos, fixar prazo de entrega de 90 dias contados da
assinatura do contrato. d) Quanto aos seminovos, permitir: (i) que tenham até 03 anos
de fabricacdo, desde que, estejam em 6timas condi¢cGes de uso e conservacao; (ii) que
estejam na posse direta da Contratada por qualquer meio legal de negociacdo e sejam
de propriedade de empresa que integre seu mesmo grupo econdémico.

II- DOS PEDIDOS Ante o exposto, com o objetivo de garantir a proposta mais vantajosa
para a Administracdo, em estrito cumprimento aos principios da competitividade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, que regem os certames licitatorios
no geral e ao Edital no particular, requer seja acolhida a presente impugnacao, para que
sejam feitas as alteracdes apontadas, designando-se nova data para a realizacdo da
concorréncia, em razao das necessarias adequacgdes. Sem prejuizo do acima exposto,
requer seja observado o prazo estipulado no item 13.1.1 do Edital para decis3ao sobre a
impugnacgao ora apresentada.

Segue resposta ao pedido de impugnacao:
Abaixo seguem os tépicos impugnados e a respectiva resposta:

Prazo para entrega dos veiculos - Insuficiéncia - Contagem de prazo de entrega - Alega
a empresa que o prazo previsto de entrega dos veiculos, qual seja 60 dias, deve ser
alterado para 120 dias. Cumpre, preliminarmente, salientar que, a fixagao do atual prazo
para disponibilizacdo dos veiculos passou pelo crivo da autoridade competente, como
também pela area técnica e demandante. Em relacdo ao pedido de altera¢do do prazo,
segundo noticias amplamente divulgadas na imprensa especializada, as industrias
automotivas ja retornaram a linha de produc¢do, retomando a normalidade o referido
mercado. Ainda, a alteracdo do prazo prejudicaria sobremaneira o exercicio da atividade
finalistica de fiscalizacao do exercicio profissional, prevista legalmente aos Conselhos de
Odontologia, ao passo em que o veiculo é essencial ao fiscal e ha planejamentos de
fiscalizacdo consolidados considerando o prazo de entrega disposto no edital.

As alegacbes ndo merecem prosperar, pois até mesmo para evitar esse tipo de
problema, a Administracdo Publica permitiu a participacao de veiculos seminovos.
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Em relagdo ao pedido para que o prazo de fixagdo da contagem do prazo de entrega a
partir da assinatura do contrato, sendo também previsto o prazo em edital para a data
da emissdao da ordem de servico, a Administragao Publica informa que a Ordem de
Servico sera emitida no mesmo dia da assinatura do contrato, de modo que ndo havera
prejuizos a Contratada.

Brasilia, 26 de julho de 2022.

José Alves de Magalhaes Junior
Pregoeiro
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