PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS N2 01 — PREGAO ELETRONICO N2 05/2022

ESCLARECIMENTOS

QUESTIONAMENTO: Pergunta 01 — A Lei 12.546/2011 (Lei da Desoneragdo) em seu Art. 9, §
99, diz que: “As empresas para as quais a substituicdo da contribuicdo previdencidria sobre a
folha de pagamento pela contribuicdo sobre a receita bruta estiver vinculada ao seu
enguadramento no CNAE deverdo considerar apenas o CNAE relativo a sua atividade principal,
assim considerada aquela de maior receita auferida ou esperada, ndo lhes sendo aplicado o
disposto no § 12 “. A IN RFB N2 1436 de 30/12/2013, que dispde sobre a Lei da Desoneracio,
em seu Art. 17, § 22 completa: “A “receita auferida” sera apurada com base no ano-calenddrio
anterior, que podera ser inferior a 12 (doze) meses,quando se referir ao ano de inicio ou de
reinicio de atividades da empresa”.

Assim, perguntamos: Serdo exigidos os documentos necessarios que identifiquem a maior
receita auferida do anocalendario anterior para comprovacao do uso legal do beneficio da
desoneracdo caso a empresa vencedora seja optante pela desoneracao?

RESPOSTA: Segundo a instrugdo normativa 2053/2021, Art. 10 IV, § 52 A empresa prestadora
de servicos a que se refere o caput devera comprovar a opg¢do pela tributagdo substitutiva de
que trata o art. 22, mediante apresenta¢do, a empresa contratante, de declaracdo de que
recolhe a contribuicdo previdenciaria na forma prevista no caput dos arts. 72 ou 82 da Lei n?
12.546, de 2011, conforme modelo constante do Anexo lll.

QUESTIONAMENTO: Pergunta 02 — Tendo em vista que as Leis 10.637/2002 e 10.833/2003
permitem o desconto de créditos apurados com base em custos, despesas e encargos da
pessoa juridica, entendemos que as empresas optantes pelo lucro real podem cotara média
das aliquotas de PIS e COFINS efetivamente recolhidas nos 12 meses anteriores. Assim,
perguntamos: Serdo exigidos os documentos necessarios para verificar se o percentual de PIS
e COFINS apresentados na planilhade custos do licitante esta correto?

RESPOSTA: Item 10.2 do Edita combinado com o item 20 do anexo | (Termo de Referéncia).

QUESTIONAMENTO: Pergunta 03 — O local de prestagdo dos servigos possui refeitério para o
horario de almogo dos funcionarios?

RESPOSTA: Ndo possui

QUESTIONAMENTO: Pergunta 04 — O Item 14 do Anexo XIl, da IN n? 05/2017 traz os
percentuais obrigatérios para provisdo mensal para fins de conta depdsito vinculada.
Considerando que este edital traz a exigéncia de abertura de conta depdsito vinculada,
guestionamos se a somatodria das rubricas “Multa do FGTS sobre o aviso prévio
indenizado” e “Multa do FGTS sobre o aviso prévio trabalhado” deverd ser
obrigatoriamente de 4%?

RESPOSTA: Os percentuais previstos constam na cldusula décima segunda, item 16 da minuta
de contrato constante no edital.

QUESTIONAMENTO: Pergunta 05 — O ltem 14 do Anexo Xll, da IN n® 05/2017 traz os
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percentuais obrigatérios para provisdo mensal para fins de conta depdsito vinculada.
Considerando que este edital traz a exigéncia de abertura de conta depdsito vinculada,
guestionamos se a somatdria das rubricas “Férias” e “Adicional de férias” devera ser
obrigatoriamente de 12,10%?

RESPOSTA: Os percentuais previstos constam na cldusula décima segunda, item 16 da minuta
de contrato constante no edital.

QUESTIONAMENTO: Pergunta 06 — Ainda sobre a conta vinculada, perguntamos: Sera
diligenciada e solicitada a alteracdo para a empresa que usarpercentuais diferentes dos
exigidos no Item 14 do Anexo XlI, da IN n°05/2017?

RESPOSTA: Conforme edital, serdo exigidos os calculos utilizados na IN 05/17.

QUESTIONAMENTO: Pergunta 07 — Para o cdlculo de vale alimentacdo e vale transporte sera
obrigatdrio a cotagdo para 22 dias uteis?

RESPOSTA: Sim

QUESTIONAMENTO: Pergunta 08 — O controle de frequéncia dos funcionarios podera ser
realizado por sistema de controle de ponto web ounecessariamente devera ser instalado e
cotado relégio de ponto eletrénico?

RESPOSTA: O controle de assiduidade poderd ser realizado por qualquer meio permitido pela
legislacdo trabalhista.

QUESTIONAMENTO: Pergunta 09 — Considerando o Acérddo n2 1.214/2013:“217. No tocante
ao LDI, cumpre mencionar que as despesas com tributos federais incorridas pelas empresas
optantes pelo lucro presumido correspondem ao percentual de 11,33%, sendo 4,8% de IR,
2,88% de CSLL, 3% deCOFINS e 0,65% de PIS.

218.  E certo que o Tribunal de Contas da Unido jd fixou orientagdo no sentido de que o IR e
a CSLL ndo devem constar das planilhas de obra. Contudo, sendo despesas obrigatdrias,
incidentes inclusive sobre o total da receita,retidas antecipadamente pelo tomador do servigo,
ndo hd como se deixar de considerar esses tributos como despesas efetivas incorridas pelos
contratados prestadores de servicos continuados e que impactamsignificativamente o valor do
contrato.

219. A exemplo das empresas optantes pelo lucro presumido, a administraco deve
avaliar a exequibilidade da proposta, no que se refere ao LDI, a luz dos regimes fiscais
advindos da contratagdo. Antecipe-se, contudo, quendo devem ser aceitas, sem as devidas
justificativas, propostas que ndo contemplem o pagamento de todos os tributos. Do mesmo
modo, lucro, como se sabe, pode ser maximizado com uma boa gestéio de mdo de obra, mas
ndo se deve abrir mdo de um minimo aceitdvel, pois ndo é crivel que prestadores de servigcos
estejam dispostos atrabalharem de graca para o Erdrio. Ndo fixar lucro minimo é um
incentivo para que as empresas avancem sobre outras verbas, como direitos trabalhistas,
tributos e contribui¢cbes compulsdrias, como tem sido praxe.”

Considerando, também, o Acérddo n® 648/2016 — PLENARIO:

SHIN CA 7 Lote 2 — Lago Norte
71.503-507-Brasilia - DF
Tel: (61) 3033-4499
E-mail: licitacoes@cfo.org.br / Site: www.cfo.org.br



“22. No que tange a inclusdo de IRPJ e CSLL na composi¢cdo do BDI dos contratos auditados,
bem destacou o MinistérioPublico de Contas que o voto condutor do Acérdéo 1591/2008-
TCU-Plendrio, de minha relatoria, trouxe o entendimento de que “a indicagdo em destacado
na composi¢do do BDI do imposto de renda pessoa juridica e da contribuicdo social sobre o
lucro liquido ndo acarreta, por si s6, prejuizos ao erdrio, pois é legitimo que empresas
considerem esses tributos quando do cdlculo da equagdo econdémico-financeira de sua
proposta”.

23. Verifico, assim, que ndo hd nenhuma ilegalidade no fato de a empresa contratada incluir
tais rubricas na composicdo do seu BDI, desde que os precos praticados estejam em
consondncia com os paradigmas de mercado. Tanto a Sumula TCU n® 254/2010 como o art.
90, do Decreto 7.983/2013, vedam a inclusdo de tais rubricas apenas noorcamento-base da
licitagdo, ndo sendo tais entendimentos aplicaveis aos precos ofertados pelos privados.”

Considerando, ainda, o Acérd3o n2 2.442/2012 — PLENARIO:

“Devo observar que, quanto a inclus@o de parcelas a titulo de IRPJ e CSLL na composi¢do do
BDI, tal situagdo é irregularidade apontada por este Tribunal desde 2007, notadamente a
partir dos acoérdéos 325/2007 e 950/2007, ambos do Plendrio. Entretanto, importa frisar que
o aludido destaque das parcelas a titulo de IR e CSLL, por si s6, ndo configura prejuizo ao
Erdrio, pois é legitimo que as empresas considerem esses tributos no cdlculo da equagéo
econbémico-financeira de sua proposta. O ponto central da questdo é que tais parcelas devem
ser incluidas nos custos da contratada e ndo transferidas para a contratante. Sopesando-se
que ndo hd indicagdo de eventual superestimativa do percentual de lucro definido no BDI do
contrato impugnado, o que poderia suscitar a ocorrénciade duplicidade das parcelas de IR e
CSLL, penso que o apontamento mais se coaduna com impropriedade de natureza formal e,
portanto, considero afastada a necessidade de eventual responsabiliza¢Go neste momento.”

E, sabendo que as empresas optantes pelo lucro presumido possuem uma despesa de
4,8% de IR e 2,88% de CSLL sobre o seu faturamento independente de terem lucro ou nao,
guestionamos se serdo aceitas as empresasdeste regime cuja somatdria dos custos
indiretos com o lucro ndo suportem o pagamento destes impostos?

RESPOSTA: A legislacdo ndo faz distingdo de regime tributario.

QUESTIONAMENTO: Pergunta 10 — - O Art. 429 da Lei 10.097 de 19/12/2000 determina que:
“Os estabelecimentos de qualquer natureza sdo obrigadosa empregar e matricular nos cursos
dos Servigos Nacionais de Aprendizagem numero de aprendizes equivalente a cinco por cento,
no minimo, e quinze por cento, no maximo, dos trabalhadores existentes em cada
estabelecimento, cujas fungdes demandem formagao profissional.”

Assim, como este pregdo eletronico tem servicos que demandam formagdo profissional, as
licitantes obrigatoriamente terdo custo com a contratagao de jovens aprendizes. Desta forma
perguntamos se serdo aceitospercentuais irrisérios de custos indiretos e lucratividade que
comprovadamente nao suportam o custo do jovem aprendiz?

RESPOSTA: A legislagdo prevé um minimo de funciondrios para a exigéncia do emprego de
jovens aprendizes, o que nado se aplica a quantidade prevista no edital.

QUESTIONAMENTO: Pergunta 11 - Algum dos profissionais faz jus ao adicional de
insalubridade?
Resposta: Nao
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Qual percentual?

Resposta: Nao tem

Algum dos profissionais faz jus ao adicional de periculosidade?

Resposta: Nao

Qual Convencao coletiva foi utilizada na estimativa?

Resposta: SIEMACO — (SIEMACO-SP - SINDICATO TRABALHADORES EMPRESAS PRESTACAOQ DE
SERVICOS DE ASSEIO E CONSERVACAO E LIMPEZA URBANA DE SP) CCT - 2022/2023 - REGISTRO
NO MTE: SP001183/2022

Poderia nos informar o valor de Vale transporte utilizado na estimativa?

Resposta: Valor estimado para os 22 dias més de R$260,00 (duzentos e sessenta reais)

Brasilia, 02 de junho de 2022.

Rafael Costa Bento
Pregoeiro
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