RESPOSTA A PEDIDO DE IMPUGNAGAO ne 02 — PE N2 09/2020

PREGAO ELETRONICO N2: 09/2020
PROCESSO: 12.184/2019

OBIJETO: Contratacdo de solucdo hiperconvergente de infraestrutura de data center,
compreendendo: hardware, softwares, servigcos de instalagdo, configuragdo, operacgao
assistida, suporte técnico e manutencdo dentro do prazo da garantia, durante o periodo
minimo de 60 (sessenta) meses, para atender as necessidades do Conselho Federal de

Odontologia (CFO).

Trata-se de impugnacdo apresentado pela empresa C COM INFORMATICA IMP.
EXP. COMERCIO E INDUSTRIA LTDA, ao Edital do pregdo eletrénico 09/2020 acima
mencionado. Nos termos do edital, conheco da solicitacdo por tempestiva, e apds
andlise e posicionamento da area técnica e demandante, torno publico seu teor e

decisao.

1. DA TEMPESTIVIDADE
A data de abertura da sessdao publica do certame, no sistema de compras
governamentais do governo federal, foi marcada para ocorrer em 16/04/2021. O mérito

da impugnagao estd contido no item 13 do instrumento convocatodrio:

13.1. Até trés dias Uteis antes da data fixada para abertura da sessdo publica,
qualguer pessoa podera impugnar o ato convocatdrio do Pregdo, na forma
eletronica.

13.1.1. Cabera ao Pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboragdao deste
Edital e seus anexos e pela drea requisitante, se for o caso, decidir sobre a
impugnacdo no prazo de até dois dias Uteis contados da data de recebimento da
impugnacao.

13.1.2. Acolhida a impugnac¢do contra o ato convocatdrio, serd designada nova data
para a realizagdo do certame.

13.2. A impugnagao podera ser realizada na forma eletronica pelo e-mail
licitacoes@cfo.org.br, ou, ainda, por peticao dirigida ou protocolada no endereco:
SHIN CA 7 Lote 2 — CEP: 71.503-507 — Brasilia — DF, de segunda a sexta-feira (exceto
feriados), no horario de 09:00 as 12:00h e de 13:00 as 17:00h. Quando enviada por
e-mail, o emitente deve aferir a confirmagdo de recebimento pelo pregoeiro.
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Portanto, o protocolo de impugnacgdo apresentado pela empresa dia 13/04/2021 é

tempestivo.

2. DAS ALEGACOES

Em breve sintese, a empresa impugnante contesta preco estimado da licitagdao, em
especial do Item 1 do Grupo 1, citando que o item “apresenta indicios de
inexequibilidade, pois ndo é suficiente sequer para cobrir os custos de seu fornecimento,
como encargos incidentes sobre os saldrios dos profissionais envolvidos, os insumos,
taxa administrativa, lucros e tributos.”. Menciona que o valor ndo representa a realidade
do mercado e corresponde a um valor abaixo do praticado pelas empresas que atuam

no setor.

Para fins de comprovacao, a empresa cita o certame promovido pelo SESI (UASG
389001), no Pregdo Eletrénico n2 04/2020, demonstrando que o objeto da referida
licitacdo é semelhante ao demandado pelo Conselho Federal de Odontologia em seu
Edital 09/2020. No recorte em questdo, foi explicitado que o valor estimado do Edital
SESI 04/2020 possuia valor estimado de RS$2.701.472,96, contrastando com os
R$1.345.958,68 estimados para o Grupo 1 do Edital CFO 09/2020. Cita ainda o Edital CFO
09/2020 antes das adequacdes realizadas, em que os valores estimados eram diferentes

do Edital republicado em 06 de abril de 2021. Por fim, requere:

a) O conhecimento e provimento da presente IMPUGNACAO quanto a
exequibilidade do preco estabelecido no item “11. ESTIMATIVA DE PRECO” do
Anexo | — Termo de Referéncia do Pregdo Eletrénico n? 09/2020.

b) Que seja realizada uma pesquisa de mercado atualizada conforme determina o
Art. 43, IV, Lei 8.666/93 e Instrucdo Normativa n2 5, de 27 de junho de 2014
alterada pela Instrucdo Normativa n2 3, de 20 de abril de 2017 do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo haja vista que o preco estabelecido para o
item 01 do grupo 01 é inexequivel face a atual realidade do mercado,
ressaltando que um pregdo com preco inexequivel traz inUmeros prejuizos
principalmente a Administracdao Publica conforme foi exposto na presente

Impugnacao.
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c) Seja provida a impugnacado ora apresentada, a fim de que seja revisado os
valores maximos estimados por item e por grupo, posto que sao inexequiveis,
de forma que sejam estipulados novos valores compativeis com a pratica do
mercado e que cubra os custos de producdo, fornecedores, insumos e garanta
a sobrevivéncia do negdcio.

d) Que seja republicado o edital, escoimado do vicio apontado, reabrindo-se o

prazo inicialmente previsto.

3. DA ANALISE DO PEDIDO
A pregoeira encaminhou a referida impugnacao para a equipe de planejamento
designada no Processo 12.184/2019, para analise e parecer, havendo consenso no

exame dos pontos que seguem.

Quanto ao valor estimado para a contratacdo incompativel com os precos de
mercado. Os valores estimados para a contratacdo em comento resultam de ampla
pesquisa de precos. A empresa impugnante n3ao demonstrou objetivamente a
inexequibilidade dos precos ora estimados, tendo-se em vista que o valor estimado de
uma licitacao é composto por uma matriz de pregos, publicos e privados, e ndo apenas

por um prec¢o ou contratacdo isolados.

Assim, ndo ha que se falar em presuncdo de inexequibilidade por compara¢do com
apenas uma contratacdo. Inexequivel é a proposta cujos termos nao sdo suportaveis
pelo proponente, ou seja, ele ndo tera condicdes de manté-la ao longo da execucgdo do
contrato. De acordo com Marcal Justen Filho, “a questdo fundamental ndo reside no
valor da proposta, por mais infimo que o seja; o problema é a impossibilidade de o
licitante executar aquilo que ofertou.” Conclui esse pensamento ponderando que ndo
compete a Administracado fiscalizar a atividade empresarial, ou seja, a decisdo de receber

lucros ou arcar com prejuizos é da empresa.

Assim, resta claro que a empresa impugnante ndao demonstrou objetivamente que
o valor estimado para a contratacdo ndo é capaz de cobrir os custos de seu

fornecimento, tornando-se inexequivel.
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Ndo obstante, superada essa questao, foi solicitado a Equipe de Planejamento do
Processo 12.184/2019 que analisasse sua pesquisa de pregos, bem como a metodologia
aplicada para a construgdo das médias estimadas para cada item, momento em que foi
observado um erro de cdlculo nas planilhas. Dessa forma, invocando a autotutela, a
Administracdao tem o dever-poder de revisar seus atos a qualquer momento, se
constatado vicio que enseje em ilegalidade do certame. Por essa razao, os pregos
estimados para a licitacdo foram retificados, de forma a contemplar corretamente os

precos (publicos e privados) pesquisados na fase interna do processo.

4. DO PARECER

Considerando que a Administracdo pode rever seus atos visando a observancia dos
principios basilares da legalidade, impessoalidade e mais especificamente o principio da
ampla concorréncia e, com a finalidade de se obter a proposta mais vantajosa para
contratacdao do servico em tela, a equipe acatou parcialmente a impugnacao,
considerando parcialmente procedente o argumento que consta do item “d) Que seja
republicado o edital, escoimado do vicio apontado, reabrindo-se o prazo inicialmente
previsto.”, devendo ser procedida as devidas alteracGes e adequac¢des no Edital e

anexos.

Assim, o Edital sera retificado de acordo com o ajuste realizado na metodologia
de calculo do valor estimado. Assim, sera realizada nova publicacao do Edital, com

nova data para sessao publica.

Nada mais havendo a informar, publique-se a resposta no sistema compras
governamentais do governo federal e no sitio eletronico deste Conselho Federal de

Odontologia, para conhecimento dos interessados.

Clarissa e Palos Brito

Pregoeira
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