AO CONSELHO FEDERAL DE ODONTOLOGIA
PROCESSO LICITATORIO N° 05/2021 PROCESSO N° 26.172/2020

A LOCALIZA RENT A CAR S/A, inscrita no CNPJ sob 0 n.2 16.670.085/0001-55, com sede
em Belo Horizonte/MG, Avenida Bernardo de Vasconcelos n2 377 — Cachoeirinha. CEP: 31.150-900,
por seus representantes legais, vem, respeitosamente, apresentar:

IMPUGNACAO

Pelas inclusas razbes de fato e de direito a seguir expostas, as quais requer sejam recebidas e, depois
de cumpridas as formalidades cabiveis, seja a presente conhecida e provida.

|. DA TEMPESTIVIDADE

Cumpre observar, de inicio, que a abertura do certame ocorrerd dia 18/02/2021,
portanto, considerando o prazo de até 2 (dois) dias Uteis anteriores a data de abertura para
impugnacdo ao edital, conforme Decreto 3555/2000 e Edital ndo ha qualquer duvida quanto a
tempestividade da presente peca.

1. SINTESE DOS FATOS E CONTEXTUALIZACAO

O CONSELHO FEDERAL DE ODONTOLOGIA publicou o Edital n® 05/2021, na modalidade
Pregdo Eletrénico, para LOCACAO DE VEICULOS.

Enviamos impugnacao referente o seguinte ponto:

i. Condi¢bes manifestadamente onerosas ao requerer veiculos zero
quilometro, devido ao momento de pandemia;

ii. Condi¢cdes manifestadamente onerosas ao requerer veiculos entregue
em 60 dias, devido ao momento de pandemia;

iii. A estipulacdo constante no preambulo do edital em epigrafe, fica
consignada que o tipo da presente licitacdo é o de "menor prec¢o por lote”;

iv.  Pagamento de multa de Transito, e;

v.  Restricao de participacdo pela composicdo da situa¢do financeira

ya

E, pois, o que se passara a expor de forma pormenorizada.
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Ill. DA CALAMIDADE EM SAUDE PUBLICA QUE ASSOLA O PAiS E O MUNDO. Da Exigéncia de
veiculos 0 km.

E importante salientar que o Brasil e o mundo enfrentam fortes desafios decorrente
do avango do Covid-19 (“Coronavirus”), sendo certo que governantes e grandes empresas estdo
estabelecendo acGes para conter a disseminagdo do virus e salvaguardar a saude e a segurancga de
seus colaboradores, fornecedores e clientes.

Nesse ponto, oportuno ressaltar, que as montadoras, bem como todas as demais
empresas de nosso pais, também estdo passando por adversidades trazidas pelo Coronavirus, tendo
seus negocios fortemente impactados, inclusive, com o fechamento de suas agéncias e a suspensao
de suas atividades.

Disso, temos que, é impossivel cumprir com o objeto licitado, uma vez que as

montadoras suspenderam sua producgdo, por tempo indeterminado, até a reabertura econémica.
Vejamos:

G1 ECONOMIA

Ford encerra a producao de
veiculos no Brasil

Serdo fechadas as fabrica de Camacari (BA), Taubaté (SP) e a da Troller, em Horizonte (CE). A
marca vai continuar vendendo carros no Brasil, mas apenas modelos importados.

SETOR AUTOMOTIVO

Montadoras param a
producao de veiculos no pais
devido ao coronavirus

Interrupcdo tem o objetivo de atenuar os riscos de contaminacdo, pela incerteza do mercado brasileiro no
curto prazo e das dificuldades na cadeia logistica
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Q, Buscar Valor ‘ Empresas

Montadoras paradas: Honda, GM,
Fiat Chrysler, Toyota e BMW
suspendem producao de carros no
Brasil

Maioria dos funcionarios estad em férias coletivas ou home office

Por Carlos Prieto, Marli Olmos, Isadora Peron, Murillo Camarotto e Matheus Schuch,

Valor — Sao Paulo I'i . @ Iﬂl

20/03/2020 18h40 - Atualizado ha 2 semanas

Redagéo: 20.03.2020 - 12:48

Volkswagen, Toyota, FCA, Renault e Honda
suspendem produc¢ao no Brasil por causa da
covid-19

Volkswagen e Toyota tomaram decis&o por conta do avango do novo coronavirus, com objetivo de preservar os funcionarios contrairem
a covid-19

Assim sendo, no intuito de cumprir com o determinado no Edital, a Localiza requer que
seja excluida a exigéncia de veiculo 0 km e que seja possiiblitada a entrega de veiculos seminovos,
atendendo a todas as especificages do edital.

IV. DAS EXIGENCIAS MANIFESTADAMENTE IMPOSSIVEIS. Do prazo para entrega dos carros.

O Edital que os veiculos sejam ZERO KM, entregues em 60 dias, apds a assinatura do
contrato. Ocorre que tal prazo é de cumprimento inexequivel uma vez que carro zero quilémetro,
ou com baixa quilometragem, depende da compra em montadoras ou concessiondrias e
regularizacdo no 6rgao de transito. E devido a condi¢do do pais, as montadoras estdao com as
atividades reduzidas e muitas paradas. A Ford, por exemplo, que é uma das fornecedoras de veiculos
para esta empresa, encerrara a produ¢ao no Brasil, o que dificulta ainda mais o cumprimento do
prazo de entrega de veiculos 0 km, ndo sera para esta locadora, mas para todas as locadoras do
Brasil.

Valido ressaltar que em média o prazo despendido pelas montadoras e concessionarias para
entrega de carros, em tempos normais, é de 150 dias.

Comprovado que as locadoras ndo conseguirdo cumprir com 0 prazo para
disponibilizada de carro 0 km, em 30 dias, frente a impossibilidade do pedido, resta-se claro que tal
solicitacdo deve ser afastada.

Quanto ao principio da selecdo da proposta mais vantajosa a Administracdo é definido
pela Lei Federal n2 8.666/1993 como norteador da licitacdo:
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Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragao e a promoc¢do do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

O Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou no sentido de conceder primordial
importancia ao respeito do principio da competitividade na modalidade licitatéria do Pregao:

A caracteristica essencial do pregdo é a de ser uma modalidade mais dinamica e
FLEXIVEL para a aquisicdo de bens ou contratagdo de servicos de interesse da
administracdo publica. Seus fundamentos principais sdo, especialmente, a ampliacao
da disputa de precos entre os interessados, que tem como conseqiiéncia (sic) imediata
a reducdo dos precos contratados, bem assim a alteragcdo da ordem tradicional de
apresentacdo e analise dos documentos de habilitacdo e propostas de preco, e a
mitigacdo das formalidades presentes nas demais modalidades licitatdrias.

Portanto, aliada a celeridade, a competitividade é caracteristica significativa do pregdo
e vem expressamente albergada ndo sé no caput do art. 42 do Decreto n2 3.555/2000,
como principio norteador dessa modalidade, como em seu paragrafo Unico: “as normas
disciplinadoras da licitacdo serdo sempre interpretadas em favor da ampliacdo da
disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da
Administracdo, a finalidade e a seguranca da contratacdo”.

Tribunal de Contas da Unido no Acérddo 1046/2008 Plenario (Voto do Ministro
Relator).

V. DO JULGAMENTO GLOBAL. DOS LOTES COMPOSTO POR CATEGORIAS DE VEICULOS MUITO
DISTINTAS. Retrigao ao carater competitivo do certame.

Inicialmente é valido ressaltar que o Edital estabelece como critério de julgamento o
menor prego por lote.

Contudo, ao observar o objeto licitado, nota-se que os lotes apresentam tipos de
veiculos extremamente divergentes entre si, tendo em vista que sdo veiculos do tipo passeio, pick-
up, executivos, minivan e veiculos do tipo furgdo, caracterizado, item 5 do lote, restringindo o
certame exclusivamente a locadoras de veiculos que possuam em sua frota modelos tdo
divergentes, uma vez que n3o sdo todas as locadoras que possuem “VEICULO TIPO FURGAO
ADAPTADO” na frota.

A partir do momento que nada inviabiliza que a contratagdo seja por itens e ndo preco
global, passando assim a viabilizar maior volume de concorrentes e por consequencia aumentada a
competitividade, resta claro que é mais razoavel optar pela maior vantajosidade para a
Administragcdo que é o julgamento por itens e ndo por prego global.

Além disso, a Lei 8666/93 ¢ clara quanto a obrigatoriedade em se divir em itens a
licitagdo e a vantaosidade para a contratagdo, sendo protanto uma obrigacdo do érgdo e ndo uma
discricionariedade:

Art. 23. As modalidades de licitagcdo a que se referem os incisos | a lll do artigo anterior

serdo determinadas em funcdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado
da contratacao:
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§ 1o As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracdo serdo divididas em
tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis,
procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a amplia¢gdo da competitividade sem perda da economia de
escala.

Com a determinacdo legal acima exposta obseva-se que independnetemente de
haverem concorrentes no certame para o julgamento global é prioritario optar pela divisibilidade
do objeto licitado. O Tribunal de Contas da Unido também se manifestou sobre o tema:

Boletim de Jurisprudéncia 10/2013

Acdérddo 2593/2013 Plenario

O parcelamento do objeto escapa a discricionariedade administrativa sob
circunstancias em que se faca impositivo. Sua ndo adocdo, nessa situacao, configura
patente ilegalidade. O parcelamento, além de disposicdo legal, é regra ética, de bom-
senso e de boa administracdo, de modo a se promover o melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado, sem perda da economia de escala.

Boletim de Jurisprudéncia 109/2015

Acérddo 3009/2015 Plendrio (Representac¢do, Relator Ministro Bruno Dantas)

A existéncia de empresa no mercado capaz de prestar todos os servicos licitados ndo
justifica a auséncia de parcelamento do objeto, quando vidvel. O parcelamento é a
regra, excepcionada apenas quando, justificadamente, prejudicial ao interesse publico.

Boletim de Jurisprudéncia 159/2017

Acérdio 1134/2017 Segunda Cadmara (Representacdo, Relator Ministro-Substituto
André de Carvalho)

A licitagdao conjunta de equipamentos e dos respectivos servigos de instalagao, por ser
excec¢do a regra geral do parcelamento, exige do érgdo contratante a demonstragao,
por meio de estudos preliminares, de que a segregacao da compra traria prejuizos aos
fins pretendidos e de que a aquisigdo conjunta seria efetivamente a mais adequada em
termos técnicos e econ6micos.

Acérdio n.2 491/2012-Plendrio, TC037.753/2011-8, rel. Min. Valmir Campelo,
7.3.2012.

A falta de parcelamento de objeto que implique diminui¢do sensivel de licitantes aptos
a prestar parte dos servicos demandados configura violacdo ao comando contido no
art. 23, § 19, da Lei n2 8.666/1993

Representacdo formulada por empresa deu noticia de possiveis irregularidades no
Pregdo Eletrénico 229/7066-2011 conduzido pela Caixa Econémica Federal — CEF para
a contratacao de prestacao de servigco de transporte de executivos da entidade, com
disponibilizacdo de um veiculo blindado e 12 carros de passeio. O citado certame foi
suspenso cautelarmente por meio de despacho de Presidente do Tribunal em
substituicdo, o qual foi posteriormente endossado pelo Plenario. Os indicios
que justificaram a adog¢do dessa medida consistiram na auséncia de parcelamento do
objeto. Considerou-se que a “adjudicacdo global” do servico implicaria afronta ao
comando contido no art. 23, § 12, da Lei n2 8.666/1993. O relator do feito, ao se deparar
com informagOes prestadas pela CEF, anotou que o citado objeto “possui natureza
divisivel (...), o que, em tese, afastou a participacdo de empresas que ndo estavam
habilitadas a fornecer a totalidade dos itens especificados, mas que poderiam trazer
uma proposta mais vantajosa para a Caixa, no que diz respeito aos demais itens”.
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Observou, ainda, que a prépria CEF adotara providéncias com o intuito de revogar o
certame em tela e, também, de lancar novo edital em que efetuaria a divisdo do
objeto. O Tribunal, entdo, ao acolher proposta do relator, decidiu: “9.1. conhecer da
Representacdo (...) para, no mérito, considera-la parcialmente procedente; 9.2.
determinar a Caixa Econdmica Federal que, quando da elaboracao de novo certame
para substituicdo do Pregdo Eletrénico 229/7066-2011, promova a separacdo do objeto
em dois itens distintos, a saber, veiculo ndo blindado e veiculo blindado ...”.

Outro fator a ser observado é o numero minimo de locadoras que atendam ao objeto
da licitacdo de forma global, portanto a presenca de concorrentes muitas vezes sé é vidvel se a
empresa licitante subcontrata o objeto do contrato, muitas vezes em limite superior ao permitido,
guando permitido.

Ante o previsto em lei e endossado pelo Tribunal de contas, resta claro que a regra
deve ser o parcelamento do objeto licitado, ampliando dessa forma a quantidade de concorrentes
e consequentemente possibilitando que a Administragdo Publica atinja valores mais vantajosos,
sendo garantida a qualidade na locacdo, tendo em vista que poderdo participar locadoras que
possuem em sua frota tipos especificos de veiculos e consequentemente mais especialidade no
atendimento.

VI. DA RESPONSABILIDADE PELO PAGAMENTO DAS MULTAS POR INFRACAO E TRANSITO
DIRETAMENTE AO ORGAO DE TRASITO REGULADOR

Constitui previsdo da Resolucdo n2 108/1999 do CONTRAN e o Condigo de Transito
Brasileiro estabelecem que o proprietario sera sempre o responsavel pelos pagamentos da
penalidade de multa, ndo possibilitando dessa forma que o pagamento seja realizado pelo possuidor
do veiculo:

RESOLUCAOQ n2 108/1999 - CONTRAN

Art.12 Fica estabelecido que o proprietario do veiculo sera sempre responsavel pelo
pagamento da penalidade de multa, independente da infragao cometida, até mesmo
quando o condutor for indicado como condutor-infrator nos termos da lei, ndo
devendo ser registrado ou licenciado o veiculo sem que o seu proprietario efetue o
pagamento do débito de multas, excetuando-se as infragGes resultantes de excesso de
peso que obedecem ao determinado no art. 257 e paragrafos do Cddigo de Transito
Brasileiro.

LEI N2 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997.

Art. 282. Aplicada a penalidade, sera expedida notificacdo ao proprietario do veiculo
ou ao infrator, por remessa postal ou por qualquer outro meio tecnolégico habil, que
assegure a ciéncia da imposicdo da penalidade.

§ 32 Sempre que a penalidade de multa for imposta a condutor, a exce¢do daquela de
que trata o § 12 do art. 259, a notificacdo sera encaminhada ao proprietario do
veiculo, responsavel pelo seu pagamento.

Tendo em vista que a legitimidade é exclusiva do proprietario do carro, eventuais
pagamentos realizados diretamente pela Prefeitura constitui risco de ndo serem reconhecidos pelo
mesmo, conforme ja vivenciado pela ora impugnante.

E valido resaltar também que uma das obrigacdes de uma locadora de veiculos é
manter os carros devidamente regulares, ndo sendo passivel aguardar que o cliente efetue o
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http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.503-1997?OpenDocument

pagamento das multas incorrendo em risco de eventualmente pagamento fora do prazo e o
documento do carro nao ser liberado em decorréncia dessa pendéncia, prejudicando o préprio
cliente.

A responabilidade pelas multas por infracdo de trénsito realmente é do Org3o, inclusive
guanto ao pagamento, porém frenta a sua ilegitimidade o mesmo ndo pode ser realizado
diretamente ao Orgdo de Transito, mas sim, por meio de reembolso a locadora, proprietdria dos
carros locados, nao retirando a possibilidade de devolucdo de valores reembolsados caso eventual
recurso apresentado seja deferido.

Atuar de forma divergente contraria os principios da legalidade e razoabilidade, além
de afastar a ampla competitivdade, uma vez que as locadoras podem nao participar do certame
para afastar o risco de ter problemas com relacdo a regularizacdo dos veiculos.

VIl. DA COMPROVACAO FINANCEIRA POR INDICE

Antes de se entrar no mérito, diante da particularidade do objeto de locagdo de veiculo,
para uma anadlise aprimorada e aprofundada, a impugnante solicita que a Douta Comissdo de
Licitagdo ndo se sustente somente na legalidade da exigéncia combatida que sabidamente é legal e
prevista na Lei de Licitagbes, contudo, visando a ampliacdo de empresas concorrentes, solicite
parecer técnico contabil do Respeitoso Instituto na analise das informacdes aqui expostas.

A habilitagdo no procedimento licitatério tem a fung¢do bem clara e necessdria de
distinguir aqueles que tém condi¢cbes de executar o pretendido contrato, daqueles que nao
possuem tal condicdo. Visa a fase de habilitacdo, por conseguinte, evitar que a Administracdo se
lance em aventuras incompativeis com a caracteristica de gestdo do interesse publico, em
conformidade com a doutrina de Adilson Abreu Dalaril:

“A Administracdo Publica ndo pode meter-se em contrata¢des aventurosas;
ndo é dado ao agente publico arriscar a contratacdo em condi¢Oes
excepcionalmente vantajosas, pois ele tem o dever de zelar pela seguranca
e pela regularidade das acGes administrativas.

A doutrina e a jurisprudéncia ja firmaram entendimento no sentido de que,
contrariamente ao que deve ocorrer na fase de habilitagdo, um exame
efetuado na primeira parte da fase de classificagdo deve ser bastante amplo
e rigoroso.”

Ocorre no item 8.6.3.04 do edital, a fixacdo dos indices maiores ou igual a 1, como
maneira de comprovacao para capacidade de atendimento e execugdo contratual, ou seja, adota a
Prefeitura o cumprimento dos indices de liquidez como comprovac¢ado da boa situagao financeira da
empresa licitante, por profunda analise diante do principio da economicidade e razoabilidade é
considerada como restritiva e a ampliacdo das possibilidades habilitatdrias € um aditamento ao
procedimento licitatério com o alcance de um maior nimero de propostas e, consequentemente,
uma maior possibilidade de obten¢do da melhor oferta.

1 DALARI, Adilson Abreu. Aspectos Juridicos da Licitacdo. 4 ed.

Sé&o Paulo: Saraiva, 1997, p. 131.
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Entdo, com base nesta realidade, a Impugnante menciona que pretende participar
deste Pregdo e demonstrara a seguir a necessidade de adequacao do edital para ampla participacao.

Considerando as demonstracdes financeiras vigentes, a Localiza Rent a Car possui
varios indicadores que comprovam a situacado financeira e patrimonial da Companhia, dentre os
quais podemos destacar duas linhas para analise:

12 : PRERROGATIVA DE OUTRA COMPROVAGAO LEGAL

Destaca-se que compete ao Orgdo Licitante a ampliacdo da disputa observando os
preceitos e orientacdes legais, onde, ndo obstante, ressalta-se a possibilidade prevista no Paragrafo
2° e 3° ainda no Artigo 31 da mesma Lei, que possibilita estabelecer, no instrumento convocatério
da licitacdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo que ndo poderd exceder
a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo, devendo a comprovacdo ser feita
relativamente a data da apresentacdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizacdo para esta
data através de indices oficiais.

Conforme o respeitoso Prof. Boselli2, “A ampliacdo das possibilidades habilitatorias é
um beneficio ao procedimento licitatério, que logrard a obtencdo de um maior niumero de propostas
e, consequentemente, uma maior possibilidade de obtencdo da melhor oferta. Contudo, essa
extensdo deve ser adotada com responsabilidade e com os cuidados que requer o bom trato da
Administracdo Publica”.

Ainda quanto a falta da prerrogativa do patrimonio liquido ou capital social para
comprovagdo de liquidez em casos de indices inferiores a 1 vejamos o cendrio econémico da
impugnante para perfeita comprovagao que ndo apresenta dificuldade econémica.

22: OUTROS INDICADORES ECONOMICOS

Nesta oportunidade e, em suma, cumpre observar que o indice de Liquidez Geral
reflete a capacidade de pagamento pela empresa. Jd o Patrimdnio Liquido representa o
investimento existente na empresa decorrente de aporte de capital de seus acionistas (ou sdcios)
e/ou lucro reinvestido, ou seja, € resultado existente entre o ativo e o passivo de uma sociedade.

Seguindo os apontamentos, destaca-se ainda que a Companhia possui alto
reconhecimento de suas demonstragdes contabeis e indicadores financeiros.

A Localiza possui diversos indicadores com o objetivo de avaliar a situagdo financeira e
patrimonial da Companhia, dentre os quais podemos destacar dois: (i) EBITDA: utilizado para medir
o proprio desempenho, sendo que alguns investidores, agéncias de rating e analistas financeiros
utilizam o EBITDA como um indicador do desempenho operacional e do fluxo de caixa da
Companhia. O EBITDA é o lucro liquido antes do imposto de renda e contribuicdo social, despesas
financeiras liquidas, despesas de depreciagdo e amortizagdo; e (ii) Divida liquida: indicador que
melhor representa o endividamento real. A divida liquida corresponde aos endividamentos de curto
e longo prazos, deduzidos do caixa e equivalentes de caixa.

Abaixo apresentamos o EBITDA dos ultimos 3 anos:

2 BOSELLI, Paulo. Simplificando as licitagées. 2. ed. Sé&o
Paulo: Edicta, 2002.
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(Valores em RS milhdes)

2017 2016 2015

Lucro liquido 505,7 409,3 402,4
Imposto de renda e contribuicdo social 148,4 118,3 130,4
Despesas financeiras, liquidas (a) 315,0 243,6 202,7
One time costs 74,0 - -
EBIT ajustado e EBIT 1.043,1 771,2 735,5
Deprecia¢do de carros (b) 232,0 206,3 163,5
Depreciagdo e amortizacao de outros imobilizados e

intangiveis (c) 39,1 38,2 35,8
EBITDA ajustado 3 e EBITDA 1.314,2 1.015,7 934,8

Divida liquida: indicador que melhor representa o endividamento real. A divida liquida corresponde
aos endividamentos de curto e longo prazos, deduzidos do caixa e equivalentes de caixa e aplicacées
financeiras.

Abaixo apresentamos os dados dos ultimos 3 anos da Companhia com relacdo a sua divida liquida e
os indices calculados com base nela:

(Valores em RS milhdes)

31/12/1 31/12/1 31/12/1

7 6 5

Endividamento de curto e longo prazos, liquido dos

swaps classificados nos ativos e passivos circulantes

e ndo circulantes 6.478,6 3.776,3 2.973,7
Caixa e equivalentes de caixa (1.338,2) (1.692,3) (1.385,1)
Aplicacbes financeiras (1.275,7) - -
Divida liquida 3.864,7 2.084,0 1.588,6
Patrimdnio liquido 2.600,7 2.197,0 1.941,6
indice de endividamento (divida liquida / patriménio
liquido) 1,49 0,95 0,82
EBITDA ajustado e EBITDA 1.314,2 1.015,7 934,8
Divida liquida / EBITDA ajustado e EBITDA 2,94 2,05 1,70
Valor da frota 7.038,1 4.623,6 3.642,7
Divida liquida / valor da frota 0,55 0,45 0,44

3 0 EBITDA corresponde ao lucro liquido ou prejuizo da Companhia, em bases consolidadas, relativo aos 12 ultimos meses,
antes: (i) do resultado financeiro; (ii) do imposto de renda e da contribuicdo social; e (iii) das despesas de depreciagdo e
amortizagdo. A fim de facilitar a comparabilidade dos resultados ora divulgados com os periodos anteriores, o EBITDA do
exercicio findo em 31 de dezembro de 2017 foi ajustado pelos one time costs, que referem-se a custos e despesas nio-
recorrentes relacionados a aquisi¢do da Car Rental Systems em 12 de setembro de 2017 e a integragdo de 20 agéncias

franqueadas.
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Verifica-se, portanto, que a relagdo divida liquida pelo Patriménio Liquido, EBITDA e valor da frota
permanecem confortaveis ao longo dos ultimos trés anos devido a forte geragao de caixa.

Destaca-se que a frota da Companhia, a qual representa 90,8% do total do ativo ndo circulante em
31 de dezembro de 2017, é de facil liquidez, visto que a Companhia possui estrutura prépria para
venda dos carros desativados, item destacado pelas principais agéncias de rating. Além disso, a
maior parte da divida tomada é usada para a compra de carros, ativo gerador de caixa para a
Companhia.

Em 31 de dezembro de 2017, o perfil da divida era bastante confortavel, conforme se visualiza no
grafico a seguir, representado pelos valores de principal, ndo apresentando concentracdo de
vencimento em nenhum periodo de vencimento da divida. O saldo de caixa e equivalentes de caixa
e aplicagOes financeiras em 31 de dezembro de 2017 era mais que suficiente para liquidar as dividas
vincendas em 2018, 2019 e 2010.

Perfil de amortizag3o da divida em 31/12/17 - Principal (RS milhées)

2.613,9 2.615,4
o
-
1.422,0
1.158,1
934,5 934,5
721,7 672,5
471,7
) ) : : : : o
Caixa e 2018 2019 2020 201 2022 2023 2024 2025

aplicacdes

financeiras

A Companhia gerencia o risco de liquidez mantendo adequados recursos em caixa e equivalentes
de caixa, com base no monitoramento continuo da previsdo dos fluxos de caixa e pela combinacdo
dos perfis de vencimento dos ativos e passivos financeiros.

Adicionalmente, a Diretoria acredita ter boas condi¢des de acesso ao crédito, de prazos e custos,
tendo em vista a solidez econémico-financeira e a alavancagem conservadora da Companhia,
confirmada pelos seus ratings de crédito corporativo. A Localiza participa no Brasil do seleto grupo
de empresas que receberam o Investment Grade pelas trés principais agéncias de risco, o que
comprova o baixo risco de crédito e de solvéncia da Localiza, conforme quadro abaixo:

Escala nacional

Agéncia de rating (Brasil)
Standard & Poor’s AAA(bra)/Estavel
Moody’s Aal.br/Estavel
Fitch Ratings AAA(bra)/Estavel

Vantagens competitivas

A Companhia acredita ter vantagens competitivas frente a seus concorrentes em cada elo do
processo de aluguel que se inicia na captac¢ao de recursos, seguida da compra dos carros que sao
alocados nas Divisdes de Aluguel de Carros e de Gestdo de Frotas, e se encerra com a venda dos
carros desativados apds o uso, viabilizando a geragdo de caixa para renovacdo da frota.
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Captacdo de recursos: Os ratings da Companhia pelas principais agéncias de rating (Moody’s,
Standard & Poor’s e Fitch Ratings) sdo os melhores do setor, permitindo a captacdo de recursos em
melhores condic¢Bes, tanto em prazos quanto em custos.

Compra de carros: A Companhia é uma das maiores compradoras de carros produzidos pelas
principais montadoras do Brasil. A escala dos negdcios propicia melhor negociacdo na aquisicao de
carros. A compra de grandes lotes de carros para atender as necessidades da Divisdo de Aluguel de
Carros, da Divisao de Gestdo de Frotas e dos franqueados representou, aproximadamente, 8,4% das
vendas das principais montadoras do Brasil no exercicio findo em 31 de dezembro de 2017.

Aluguel de Carros e Gestao de Frotas: A marca reconhecida, o know-how do mercado de aluguel, a
plataforma integrada de negodcios, a diluicdo das despesas administrativas pelo uso de uma
estrutura Unica de administracdo aplicada a todas as Divisdes de negdcios, a possibilidade de cross
selling entre as DivisGes e a distribuicdo geografica representada por uma rede de agéncias maior
gue a do segundo e terceiro competidores somados representam diferenciais competitivos da
Companhia.

Venda dos carros desativados para renovacdo da frota: Como resultado da constante necessidade
de renovacgao da frota, a Companhia possui uma estrutura de venda dos carros desativados que
permite a reducdo dos custos de intermediacao pela venda de carros. Pouco menos da metade dos
carros é vendida a consumidores finais. Além disso, esta estrutura fornece informacg&es acerca do
mercado de carros que possibilita maior precisdo na compra de carros, na estimativa do seu valor
residual e, por consequéncia, na precificacdo do Aluguel de Carros e da Gestdo de Frotas.

Tecnologia de ponta e sistemas inovadores: A Companhia faz substanciais investimentos em
tecnologia da informacgdo para desenvolvimento e manutengao de um sistema de operagdo de
Aluguel de Carros e de Gestdao de Frotas. A rede de telecomunica¢des da Companhia permite o
trafego de voz e dados com alta tecnologia, proporcionando um gerenciamento de informagoes de
gualidade, com agilidade e online. Isto representa melhores controles e seguran¢a na tomada de
decisoes. Além disso, a Companhia oferece acesso via web e smartphone, através do qual o cliente
pode fazer reservas e consultar todo o histdrico de relacionamento.

Entdo, com base nesta realidade, a Impugnante menciona que pretende
participar deste Pregdo e adianta que seus numeros contabeis ndo atendem a exigéncia do que
estipula o acima referido item 13.1.2.3 do edital quanto ao “indice de Liquidez Geral” maior que 1.

Assim, consideradas as ponderacbes acima, é imperioso que se reconheca que a
exigéncia ora impugnada, reflete especificamente item 13.1.2.3 do edital quanto ao “indice de
Liquidez Geral” constitui, para o objeto a ser contratado, uma imposi¢do, se mantida afastara
empresas tradicionais e idoneas. O critério contdbil assim definido constitui, com o devido respeito,
uma restricdo por parte desta D. Comissao, ao prever o cumprimento de ambas as condi¢des que
deveriam ser paralelas.

Como sobejamente sabido, é certo e evidente que a Administracdo Publica ndo se
admite os excessos que, por dispensaveis, podem afastar do certame, por meras filigranas,
concorrentes de valor, que podem propiciar a Camara, fazer o melhor contrato.

Pretende participar em tais condi¢Oes e ter sua proposta recebida e submetida ao
concurso junto as demais que venham a ser apresentadas. Sua participa¢do nestas condi¢gdes em
nada prejudica os interesses desta Entidade, bem assim ndo prejudica a competitividade, mas, antes
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o contrdrio, os prestigia, eis que podera ter condi¢des de contratar em condi¢cdo econdmica mais
benéfica para si, SEM QUALQUER PREJUIZO TECNICO ou FINANCEIRO.

Ora, em face de tais colocagbes, é evidente que, considerados os imperativos legais
existentes em matéria de licitacdes, a permanéncia desta exigéncia, contida no acima apontado
item do Edital ora impugnado ndo pode acontecer. A Camara deve reconhecer que, ha excesso nos
critérios por ela adotados para a comprovacao da capacidade técnica das proponentes.

VII. CONCLUSAO E PEDIDOS

Por todo o exposto, ante a ameaca de violagdo do principio da legalidade e da sele¢do
da proposta mais vantajosa conclui-se que se faz necessario incluir e/ou ajustar as condi¢Ges
equivocadas com:

(i) Exclusdo da previsdo de que os carros sejam zero quilometro e que sejam
aceitos veiculos seminovos, devido a crise que assola o Pais e o mundo - COVID
19;

(ii) Caso nao seja aceita a exclusdo de veiculos 0 km, pedimos que seja feita
alteracdo do prazo para entrega para no minimo 150 (cento e cinquenta) dias,
enquadrando-se no prazo dispendido pelas montadoras para entrega de carros
e regularizagio no Orgdo de Transito. Antes desse prazo poderdo ser
disponibilizados veiculos provisérios, seminovos, em perfeito estado de
conservacao, ano 2019 ou 2020, podendo ser feita a troca caso apresente
defeitos, até que os veiculos 0 km sejam entregues;

(iii) O julgamento seja feito por Item. Tal providéncia possibilitard ampliagao da
disputa com a presenca da Impugnante e das demais empresas que estejam em
mesmas condi¢coes neste certame, todas em condi¢des de igualdade, cada qual
oferecendo seus servicos, dando, nos termos da lei, oportunidade para que a
Contratante possa, de fato, realizar a escolha econémica e vantajosa;

(iv) Inclusao da possibilidade de pagamento das multas por infracdo de transito
por meio de reembolso a locadora;

(v) Que seja possibilitado a todos os Proponentes e, inclusive a ora Impugnante,
a comprovacao da capacidade econémico-financeira para o cumprimento do
objeto do certame com base no Patrimonio Liquido ndo de forma conjunto, mas
sim conforme determina a Lei de Licitacoes, que seja de forma a suprir o nao
atendimento aos Indices como forma de ampliar a disputa, cientificando-se os
interessados desta adequagdo; tal providéncia ndao fere o principio da
competitividade e possibilitara a participacdo da Impugnante e das demais
empresas que estejam em mesmas condi¢cdes neste certame, todas em condigdes
de igualdade, cada qual oferecendo seus servicos. Determinar ainda a
republicacao do Edital em epigrafe, abrindo-se novo processo licitatério, com a
reforma e adequagdo ora requeridas;

Caso ndo seja esse o entendimento desta douta Comissdao Permanente de Licitagao,
requer a remessa dos autos a autoridade superior, para conhecimento e acolhimento do presente
apelo, tendo em vista o que acima se expde.

Pede deferimento.
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