CONSELHO
FEDERALDE
ODONTOLOGIA

DECISAO DO PREGOEIRO — RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO ELETRONICO N2 01/2020

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 43.764/2019

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada na prestagdao de servicos ao Conselho Federal
de Odontologia, os Conselhos Regionais e suas delegacias, relacionados a pagamento por
transacdo eletronica, compreendendo todas as etapas necessdrias desde a captura da
transacdo até o respectivo depdsito nas contas correntes indicadas, de forma bipartida,
passando pelo roteamento, a transmissao e o processamento das transa¢des financeiras por
cartdo débito e crédito, a vista e/ou parcelado, por integragdo de sistemas via webservices, API,
checkout e/ou e-commerce, com aceitacdo minima das bandeiras VISA, MASTERCARD, ELO,
HIPERCARD e AMERICAN EXPRESS, para pagamentos cujos beneficiarios sejam um dos
Conselhos Regionais de Odontologia, tendo sempre como segundo beneficidrio o Conselho
Federal de Odontologia.

RECORRENTE: MAX MUNDO SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA — CNPJ: 33.111.396/0001-01

DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE

A recorrente alega que atua no mercado financeiro de operagdes de credito
desde o ano de 2014 e que, por nesta razdo, todas as suas movimentac¢des estdo em
compliance com a circular do Banco Central do Brasil, qual seja, a circular BACEN 3765/2015.

Alega ainda, que possui contrato de parceria comercial e outras avencas junto a
outras empresas que, de igual modo, possuem atuagdao em concordancia com a mesma circular.

Considera ainda que todas as transagdes realizadas pelas parcerias comerciais
que firma, sao certificadas e monitoradas dentro do ambiente do BACEN, oportunidade em que
seguem todas as regras e exigéncias regulatdrias do conjunto regulador do mercado, como
bandeiras, BACEN e credenciadores.

Ademais, sustenta que ainda que ndo possuisse referidas parcerias, estaria
desobrigada da apresentacdo do requisito exigido, por estar em absoluto compasso com as
regras de compliance.

Colaciona farta jurisprudéncia e pede, em sede recursal, sua habilitacdo no
certame.

SHIN CA 7 - Lote 2 - Bloco B - Lago Norte
71503-507 - Brasilia - DF
Tel: (61) 3033-4429 / 3033-4469 / 3033-4499
E-mail: cfo@cfo.org.br / Site: www.cfo.org.br



CONSELHO
FEDERALDE
ODONTOLOGIA

DAS CONTRARRAZOES

A licitante GETNET ADQUIRENCIA E SERVICOS PARA MEIOS DE PAGAMENTO
apresentou CONTRARRAZOES ao recurso interposto por Mundo Maxx Pagamentos Eletrdnicos,
alegou os seguintes pontos:

Preclusdo para a apresentacao de exigéncia editalicia: ndo ha que se falar em
impugnacao a itens do edital, mas sim, em matéria recursal a qual recai o material apresentado
pela recorrente, onde a empresa alega suas motivagdes pela nao necessidade de apresentagao
do item editalicio;

Alega que as alegacdes da recorrente ndo merecem prosperar pelo fato de que
esta ndo possui, de maneira efetiva, a comprovacao da condicdo exigida no edital e pugna pela
desconsideracao das razdes recursais apresentadas.

DA MANIFESTACAO DA AREA TECNICA

Instada a se manifestar, a area técnica responsavel pela elaboragdo do edital,
assim se pronunciou:

“Justificativa Técnica

Em atendimento a solicitacdo do pregoeiro consistente no envio de
justificativa técnica para a exigéncia contida no item 10.12.4 do Edital do Pregdo n®
01/2020, passa-se a expor os motivos.

Previamente, destaca-se que o presente certame visa a contratagdo
de empresa especializada na prestacdo de servicos de adquiréncia (meios de
pagamento), cujo objetivo é possibilitar a realizagdo de transagées bancdrias por
meio de cartdo de crédito e débito, para pagamentos cujos beneficidrios sejam os
Conselhos Regionais de Odontologia, tendo sempre como segundo beneficidrio o
Conselho Federal de Odontologia.

Observa-se, pois, que a operacGo que se deseja contratar tem
abrangéncia nacional e movimenta valores muito expressivos (estimou-se um
montante médio de 20 milhGes anuais).

Esse é o ponto de partida que justifica a exigéncia de que as licitantes
apresentem a comprovagdo de que sdo “autorizadas e registradas no Banco Central
— BACEN — para a realizagéo do objeto da presente contrata¢do, na forma da
legislacdo aplicavel a espécie”. Desse modo, a drea técnica entendeu ser
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imprescindivel que a empresa apta a prestar o tipo de servico licitado seria aquela
submetida a regulamentacdo e fiscalizagdo do Banco Central, a fim de ter mais
seguranga nas operagdes e transagbes de pagamento e bipartigdo.

Veja-se que o item nGo menciona a palavra “certiddo”, mas apenas
solicita a comprovagdo de que tem a autorizagdo do Banco Central para operar.
Assim, merece destaque que as empresas classificadas como “fintechs”, em que pese
ndo atingirem o0s requisitos minimos para obten¢do da certiddo que fora
apresentada pelas licitantes (com excegdo da licitante inabilitada), estdo igualmente
submetidas a regulamentag¢do do BACEN, nos termos da Lei n® 12.865/2013.

Segundo informag¢bes constantes no site do Banco Central, um dos
objetivos da supracitada lei é tornar claro que a prestagéo de servigos de pagamento
ndo é exclusividade de instituicées financeiras e permitir que instituicbes ndo
financeiras prestem servicos de pagamento sem necessitar ser uma instituicGo
financeira. Nesse sentido, existe uma base normativa robusta que regula a atividade
licitada e as instituicées que a praticam, a exemplo a Circular BACEN n® 3.765/2015,
apresentada pela licitante recorrente.

Ademais, cumpre ressaltar que a parte final do item 10.12.4
especificou que a autoriza¢do advinda do Banco Central deve ser “na forma da
legislagdo aplicdvel a espécie”. Portanto, entende-se que deve ser observada a
regulamentacdo e requisitos aplicdveis a categoria em que a instituicdo recorrente
estd inserida, demonstrando-se, portanto, que estd submetida a fiscaliza¢Go do
BACEN, assim como as demais.

E certo que uma interpretacéo diversa do item ou, ainda, mais
restritiva, poderia prejudicar a competitividade do certame, o que sequramente néo
é o objetivo desta autarquia, haja vista que se pretende a contratacdo que apresente
o melhor custo-beneficio, com a conjun¢do de trés pilares: economicidade, eficiéncia
e qualidade.

Desse modo, conclui-se que, estando sujeita a regulamentagdo e
fiscalizacdo do Banco Central, a empresa licitante cumpre os requisitos previstos no
Edital, restando o Conselho Federal de Odontologia plenamente resguardado.

Brasilia/DF, 31 de janeiro de 2020.

Naddia Ribeiro de Freitas
Assessora da Tesouraria”
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DA DECISAO DO PREGOEIRO

Consubstanciado na analise da drea técnica, conclui-se que, estando sujeita a
regulamentacao e fiscalizagdo do Banco Central, a empresa MAX MUNDO SERVICOS
ADMINISTRATIVOS LTDA — CNPJ: 33.111.396/0001-01 cumpre os requisitos previstos no Edital.
Assim, este pregoeiro julga procedente o recurso apresentado pela licitante. Desta forma,
voltaremos a sessdo do pregdo as 14 (quatorze) horas do dia 5 (cinco) de fevereiro de 2020

para continuidade do pregao eletrénico.

SHIN CA 7 - Lote 2 - Bloco B - Lago Norte
71503-507 - Brasilia - DF
Tel: (61) 3033-4429 / 3033-4469 / 3033-4499
E-mail: cfo@cfo.org.br / Site: www.cfo.org.br



