9 SINDICATO DAS AGENCIAS DE PROPAGANDA

DISTRITO FEDERAL

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE
LICITACAO, RESPONSAVEL PELO EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA —
TECNICA E PRECO N° 01/20109.

REF.: EDITAL DE LICITACAO N° 01/2019

PROCESSO CFO N° 40225/2018

SINDICATO DAS AGENCIAS DE PROPAGANDA DO
DISTRITO FEDERAL - SINAPRO/DF, pessoa juridica de direito privado,
inscrito no CNPJ sob o no 00.580.662/0001-88, com sede no STRV, Quadra
701, Ed. Palacio do Radio II, sala 411, Brasilia/DF, CEP: 70.340-902, por
intermédio do seu advogado que esta subscreve, vem a presenca de Vossa

Senhoria, apresentar a presente

IMPUGNACAO

Ao Edital de Licitacdo n° 40225/2018 - Concorréncia Publica — Técnica e
Preco n° 01/2019, com fulcro no item 5.1.1 deste, fazendo-o nos termos dos

argumentos faticos e juridicos a seguir expostos:

1. DO CABIMENTO DA IMPUGNACAO E DA TEMPESTIVIDADE

O § 2° do art. 41 da Lei n° 8.666/1993 regula tanto
a tempestividade quanto a legitimidade para a presente impugnacdo. Abaixo
se transcreve a redacéo do artigo mencionado:

Art. 41. A Administracdo nao pode descumprir as normas e

condigoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. w
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[-..]
§ 2° Decaird do direito de impugnar os termos do edital de
licitagdo perante a administragdo o licitante que néo o fizer até o
segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de pregcos ou concurso, ou a
realizacdo de leildao, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipétese em que tal comunicagdo nao tera efeito de
recurso. (Redagédo dada pela Lei n° 8.883, de 08.06.94)
Da simples leitura da norma acima citada, vé-se que
o licitante esta autorizado legalmente a impugnar edital de licitacdo, uma vez
que a realizagcdo do certame, com credenciamento e apresentacido da proposta
técnica e de preco, estd marcada para ocorrer em 29.05.2019 as 10hOOmin,
ficando evidenciada a legitimidade do requerente para a presente impugnacao.

Pelo exposto, tempestivas as razdes presentes.
2. DOS FATOS

Foi publicado o Edital de Licitagdo n°® 40225/2018 —
Concorréncia Publica — Técnica e Preco n° 01/2019, destinado a contratacao
de uma agéncia de propaganda para prestacao de servigos de publicidade ao
CFO. Os servicos abrangem estudo, planejamento, conceituagcédo, concepgao,
criacdo, execucgao interna, intermediacdo e supervisao da execucao externa € a
distribuicdo de publicidade aos veiculos e aos demais meio de divulgacgéao.
Sendo vejamos a integra do item 1. OBJETO do
edital supramencionado:
1.1. O objeto do presente é a contratacdo de 1 (uma) agéncia
de propaganda para prestacédo de servicos de publicidade ao CFO,
compreendendo o conjunto de  atividades realizadas
integradamente que tenham por objetivo o estudo, o
planejamento, a conceituacédo, a concepc¢ao, a criacido, a execugao
interna, a intermediacdo e a supervisdo da execucao externa e a
distribuicdo de publicidade aos veiculos e demais meios de
divulgacdo, com o objetivo de difundir ideias ou informar o
publico em geral, atendendo as demandas desta Autarquia.
1.2. Incluem-se dentre os servicos especializados de

publicidade as seguintes atividades complementares pertinentes:.
N
v\
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1.2.1. Ao planejamento e a execugao de pesquisas e de outros
instrumentos de avaliacdo e de geracdo de conhecimento sobre o
mercado, o publico-alvo, os meios de divulgacdo nos quais serao
difundidas as pecas e a¢des publicitarias ou sobre os resultados
das campanhas realizadas, respeitado o disposto no art. 3° da Lei
Federal 12.232/2010;

1.2.2. A producido e a execucgdo técnica das pecas e projetos
publicitarios criados;

1.2.3. A criagdo e ao desenvolvimento de formas inovadoras de
comunicag¢do publicitaria, em consonancia com novas tecnologias,
visando & expansdo dos efeitos das mensagens e das acgoes
publicitarias.

1.3. E vedado incluir outros servicos ndo previstos, em
especial as atividades de promocio e de assessoria de
comunicagdo, imprensa e relagcées publicas e a realizagao de
eventos festivos de qualquer natureza.

1.4. Os servicos objeto do presente certame serdo contratados
com uma agéncia de publicidade e propaganda cujas atividades
sejam disciplinadas pela Lei Federal 4.680/1965, e que tenha
obtido certificado de qualificagdo técnica de funcionamento, nos
termos da Lei Federal 12.232/2010.

1.5 A agéncia atuaréd por ordem e conta do CFO, nos termos
do art. 3° da Lei Federal 4.680/65 e art. 14 da Lei Federal
12.232/2010, na contratacdo de fornecedores de bens e Servicos
especializados, para a execucéo das atividades complementares de
que trata os incisos I, II e III do paragrafo 1° do art. 2° da Lei
Federal 12.232/2010, além da contratacdo de midia, junto aos
veiculos de comunicagéo e demais meios de divulgacao.

1.6. A agéncia ndo podera subcontratar outras agéncias de
propaganda para a execugdo dos servicos previstos no art. 2°,
"caput" da Lei Federal 12.232/2010.

1.7. A especificacdo do objeto, os requisitos exigidos, as
obrigacgdes especificas e as demais condicées para a execucdo dos

servigos constam da Minuta de Contrato (Anexo III) deste Edital.
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Consoante sera demonstrado, tal impugnacido tem
como objetivo zelar pelos direitos e interesses individuais ou coletivos de suas
associadas, de contribuir para a proteciao da atividade econémica das agéncias
de propaganda, em consonancia com os arts. 1° e 2° do Estatuto da entidade,
bem assim de colaborar para a seguranca juridica da contratacdo almejada

pelo Conselho Federal de Administracdo (CFA), como se vera a seguir.

3. DAS RAZOES DE IMPUGNACAO

Consoante sera demonstrado, data maxima vénia, o
Edital ora objeto de impugnacdo contraria expressa disposicoes legais no que
se refere as atribuicdes proprias e exclusivas das agéncias de publicidade.

Vejamos:

3.1. Condicoes de Participacao

Em relacdo a condicdo de participacdo prevista no
item 6.4, é sabido que no momento de elaboragdo nao fora observado o teor

do art. 2°, caput, da Lei n.° 12.232/10, que dispde o seguinte:

Art. 2° Para fins desta Lei, considera-se servicos de publicidade o
conjunto de atividades realizadas integradamente que tenham por
objetivo o estudo, o planejamento, a conceituacdo, a concepgao, a
criagdo, a execucao interna, a intermediagdo e a supervisdo da
execucao externa e a distribuicdo de publicidade aos veiculos e
demais meios de divulgacdo, com o objetivo de promover a venda
de bens ou servicos de qualquer natureza, difundir ideias ou
informar o publico em geral.

Tendo em vista o disposto acima, salienta-se que a
Agéncia de Propaganda ndo pode prestar “[...] servicos de comunicagdo
integrada que compreende: comunicagdo publicitaria, design grdfico e
comunicag¢do digital [...]”, a Administracdo Publica e nem a entidades
controladas direta ou indiretamente por ela (art. 2°, § 2° da Lei n°
12.232 2010),
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Ademais, ressalta-se ha muito anos néo sao
admitidos consércios em licitacoes voltadas para prestacdo de servigos
publicitarios, isto porque ja foi constatado que tais servicos sdo inadequados a
tal prestacdo de servicos. Sendo assim, deve ser eliminada a redacao do item
6.4.

3.2. Do Credenciamento de Representantes

Conforme visto no item 7.6, “a sociedade
cooperativa que tenha auferido, no ano-calenddrio anterior ao presente, receita
bruta superior a R$360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior
a R$4.800.000,00 (quatro milhées e oitocentos mil reais), em conformidade com
as disposig¢oes do art. 34 da Lei no 11.488/2007, receberd o mesmo tratamento

concedido pela Lei Complementar no 123/2006 as ME/EPP”.

Contudo, é conhecido que tais servicos publicitarios
nido podem ser prestados por Sociedade Cooperativa, na medida em que a

redacao do item 7.6 deve ser eliminada.

3.3. Do Julgamento das Propostas Técnicas
O Item 10.2. do edital ora debatido, dispde que
serdo levados em conta pela Subcomissdo Técnica, como critério de

julgamento técnico, os seguintes atributos da Proposta:
(---)
10.2.1.3 Ideia Criativa:

B) sua adequagdo ao patamar médio cultural do Conselho Federal
de Odontologia perante os profissionais da Odontologia no
Brasil;”,

Porém, a expressdao “patamar médio cultural”
contida no subitem 10.2.1.3 s6 podera ser mantida se for juntada, ao Edital,
pesquisa determinando qual é o patamar anteriormente mencionado.

Logo, ndo havendo tal pesquisa, é importante que
haja a substituicido da mencionada expressédo, para fazer constar a seguinte

redacdo: sua adequacao ao nivel cultural do Conselho Federal de Odontologia
A N

perante os profissionais da Odontologia no Brasil.
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Em contrapartida, no que tange ao item 10.3, é
patente que haja a modificacdo de 06 (seis) quesitos para 03 (trés quesitos),

conforme disposto na Lei n°® 12.232 /10, a saber:

a) Plano de Comunicacao Publicitaria;
b)  Capacidade de Atendimento;
c) Repertério.
Alias, € de se observar que a pontuacao do Plano de
Comunicagédo Publicitaria corresponde & somatoéria dos pontos atribuidos a 04

(quatro) subquesitos, mencionados a seguir:

a.1) Raciocinio basico;

a.2) Estratégia de Comunicagdo Publicitaria;
a.3) Idéia Criativa;

a.4) Estratégia de Midia e Nao Midia.

Sendo assim, é importante que tal citacdo seja
exposta de forma correta, com o intuito de que néo haja meros equivocos de
interpretacéo.

Ademais, a redagdo constante no subitem 10.3.3.
esta equivocada, posto que a classificacdo da Proposta Técnica nio envolve
pontuacdo média, sendo que esta envolve apenas a soma das pontuacédes
atribuidas a cada um dos quesitos, como previsto no art. 1 1, 84°, inc. VII, al.
“c” da Lein°® 12.232/10.

Por ora, a redacéo correta corresponde a:

“10.3.3. Serdo classificadas na fase de julgamento, as licitantes
que obtiverem, no total, o minimo de 75 (setenta e cinco) pontos,

observado o disposto no item 10.4 deste Edital.”

Em consequéncia, é preciso corrigir o item 10.4,

alinea “b”, do anexo II - Briefing, pois nele ha uma discrepancia que pode
ensejar até a nulidade desta licitacéao. \\—/
/\.\\ \
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3.4. Da Apresentacio e Elaboraciao da Proposta de Preco
Com o intuito de melhor objetivar as disposicoes
estatuidas no item 11.2 e seguintes, é importante que seja esclarecida por esta
ilustre Comisséo sobre quais das exigéncias devem prevalecer, isto porque os
percentuais especificos indicados nos subitens 11.92. 1,11.2.2 e 11.2.3 n&o sido

0S mesmos que aparecem no anexo IV.

3.5. Da Valoracao das Propostas de Preco
Partindo da premissa de melhor objetivacdo das
disposicdes do edital debatido, requer a alteracao no subitem 12.4.2, em sua
primeira linha, para fazer constar ao invés de “soma algébrica”, a seguinte
redacdo: “soma aritmética”, ou simplesmente “soma”, porque se trata da

adicao de numeros homogéneos positivos.

3.6. Da Entrega e Forma da Apresentacdo dos Documentos de

Habilitaciao

O subitem 14.4.6 prevé a exigéncia no caso de
pessoa juridica ou empresdrio estrangeiro (a) em funcionamento no Pais, o
respectivo decreto de autorizacdo.

Contudo, tal redacdo deve ser eliminada, pois nao
ha como uma sociedade cooperativa prestar servicos publicitarios. Em
conseguinte, diga-se o mesmo em relacédo aos subitens 14.4.8 e 14.4.9.

Noutro giro, a declaracao prevista no subitem 14.8.1
deve ser eliminada, pois a declaracdo prevista no subitem em referéncia
integra o quesito “Capacidade de Atendimento” — Proposta Técnica, e ndo mais
€ exigido na etapa da Habilitacao.

Ainda, a redacdo do subitem 14.8.4 deve ser

eliminada, isto porque s6 teria razio de ser se fosse exigida a priori.

3.7. Da Comissio Permanente de Licitacido do Conselho Federal

de Odontologia e Subcomissio Técnica
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A analise e julgamento das Propostas Técnicas serdo
procedidos por uma Subcomissio Técnica, composta por 06 (seis) membros
efetivos.

Segundo o disposto no item 16.3, “um terco dos
integrantes nao possui vinculo funcional ou contratual direto ou indireto” com
o CFO.

Ora, se a Subcomissido Técnica é composta por 06
(seis) membros, e um ter¢o nao pode possuir vinculo funcional ou contratual
com o CFO, em tal Comissdo 02 (dois) membros nio podem possuir vinculo
algum com o CFO, e nao apenas Ol (um) dos membros, como consta
equivocadamente, do subitem 16.2.1.

Para evitar a anulacao do pleito licitatério em causa,

€ necessario verificar como foi procedido o sorteio dos membros.
3.8. Dos Procedimentos Licitatérios

O subitem 17.3.3.1 prevé que “ante a ocorréncia de
qualquer das hipéteses previstas nas alineas ‘a’, ‘b’ e ‘¢’ do subitem 16.3, a
Comissdo Permanente de Licitacdo do Conselho Federal de Odontologia ndo
recebera o envelope no 1, o que também a impedird de receber os demais

envelopes da mesma licitante”.

Porém, tal remessa é equivocada, pois o item 16.3
nao tem alineas. Neste viés, é necessario proceder & citagdo certa para nio

induzir as Licitantes ao erro.

No tocante ao item 17.4, é mister que na segunda
linha seja incluso entre os parénteses o numero 3 (trés), isto porque os

envelopes n° 01 e n° 03, sdo considerados na Segunda Sessio.

Ademais, no item 17.5, é importante que na terceira
linha, apés a palavra licitante, seja incluso a seguinte redacao: “classificadas

na Proposta Técnica”.

4.0. Anexo II - Briefing
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No que tange ao item 10.3, em sua primeira linha,
ao invés de 06 (seis) quesitos, deve ser alterada a redacio para fazer constar
03 (trés) quesitos. Nesse cenario, no Briefing em analise, o Plano de
Comunicacdo Publicitaria sé tem O3 (trés) quesitos, a saber:

A) Plano de Comunicacio Publicitaria;

B) Capacidade de Atendimento, e
C) Repertério.

Ainda, o item 10.4, alinea “b”, esta em desacordo
com o disposto no subitem 10.3.3 do Edital, pois, conforme ja demonstrado

acima, € preciso que haja harmonizacdo dos percentuais.
4.1. Anexo III - Minuta do Contrato

No que concerne a clausula terceira, € sabido que o
item 1 néo se refere as especificacoes dos produtos, e sim a remuneracio da
Agéncia.

Alids, embora o Termo de Referéncia nio tenha sido
recepcionado pela Lei n° 12.232 /10, € sabido que o referido termo contempla
non° 5, um equivoco sem precedentes, vejamos: “... planilha detalhada com os
valores previstos na Tabela Referencial de Custos Internos do FENAJ e
CONAR.....”

[lustre Comissdo, a tunica Tabela Referencial de
Custos Internos aplicavel a licitagbes publicas, é a emitida pelo Sindicato das
Agéncias de Propaganda do Distrito Federal — SINAPRO DF, que integra o
Edital como Anexo IX. O FENAJ nio € conhecido como entidade empresarial
do segmento publicitario, e o CONAR é o Conselho Nacional de
Autorregulamentacdo Publicitaria que seja pela correta aplicagdo do Cédigo
Brasileiro de Autorregulamentacéo Publicitaria, nada tendo a ver com a
remuneracao de Agéncia.

Logo, a remessa ao item 5 (cinco) do Termo de
Referéncia é equivocada, pois tal também se refere a remuneracaio. Sepdo

assim, € preciso que seja verificada corretamente as especificacées do produto,

pois elas sdo necessarias a elaboracgéo dos servicos.
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Noutro giro, a redacdo prevista na clausula quarta
esta equivocada, isto porque o item 1 (um) refere-se ao item 4 (quatro) do
Termo de Referéncia, que trata das “Obrigacées do CFO”, e ndo da “Forma de
Execucgéo, Prazo e Condicoes de Entrega” previstos na Clausula Quarta.

Ainda, no tocante a clausula sexta, itens 1 (um) e 2
(dois), é importante que esta traga em seu bojo, todas as clausulas essenciais,
deixando de fazer remessas a outros Anexos e ao proprio Edital. Neste Viés, o
Plenario do Tribunal de Contas da Unido, no acorddao n° 648 /2007,
estabeleceu que:

“Os contratos devem estabelecer com clareza € recisio as
b
COI’lde(-)eS para sua execucao.”

Ademais, no ultimo paragrafo antes do fecho do
Contrato, na primeira linha, ao invés de “Ata de Registro de Precos”, deve ser
“Termo de Contrato de Prestacao de Servicos Publicitarios”, conforme Anexo II1
ao Edital.

4. CONCLUSAO

Ante o exposto, o SINAPRO/DF requer o
conhecimento e provimento da presente impugnacdo a fim de corrigir as

irregularidades constantes do edital e seus anexos.
Nestes termos, pft; deferimento.
\

Brasilia/DF, 23 d > maio de 2019.

0 ALK

DE MENEZES

SINAPRO/DF
PRESIDENTE

o

EDVALDO COSTA BARRETO JUNIOR
OAB/DF 29.190

(N
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