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JULGAMENTO DE RECURSO
PREGAO ELETRONICO n2 12/2018
RECURSO ADMINISTRATIVO — EMPRESA IMPLANTA INFORMATICA LTDA.

Proc. CFO n2 21.473/2018

1.

1.1.

DAS PRELIMINARES

Trata-se de Recurso administrativo interposto, tempestivamente, pela empresa

IMPLANTA INFORMATICA LTDA., contra a decisdo da Pregoeira que declarou a empresa

STUDIOS TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA. vencedora do Pregdo Eletrénico n?

12/2018, que tem por objeto a contratacdo de empresa especializada no fornecimento

de licenciamento para Sistema de Contabilidade aplicada ao setor publico, no ambito da

gestdo dos Conselhos de Odontologia - Sistema tecnoldgico contdbil, orcamentario,

patrimonial e financeiro - que possibilite a automacao de processos de trabalho das

atividades-meio do CFO e dos 26 (vinte e seis) CROs, incluindo migracao, implantacao,

suporte técnico, treinamento e hospedagem.

1.2.

1.1.1. A peca recursal foi anexada no www.comprasgovernamentais.gov.br no
dia 12 de novembro de 2018.
1.1.2. Todos os licitantes foram cientificados da existéncia do presente Recurso
Administrativo e seu inteiro teor.

Da admissibilidade
1.2.1. O critério de aceitabilidade do recurso exige a manifestacdo imediata e
motivada, da intencao de recorrer, tao logo seja declarado o vencedor do certame,

conforme dispde o art. 26, caput, do Decreto 5.450 de 31 de maio de 2005:

Art.26 — Declarado vencedor, qualquer licitante poderd, durante a sessdo publica, de
forma imediata e motivada, em campo proprio do sistema, manifestar sua intengdo
de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 3 dias para apresentar as razoes
de recurso, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para, querendo,

apresentarem contrarrazdes em igual prazo, que comegard a contar do término do
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prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos

indispensdveis a defesa dos seus interesses.

1.2.2. Assim, a pega recursal apresentada cumpre os requisitos de

by

admissibilidade previstos na legislacdo, pelo que se passa a analise de suas

alegac0es.
2 DAS ALEGAGOES E DO PEDIDO DA RECORRENTE

2.1 A Recorrente impde-se contra a decisdo que declarou a empresa STUDIOS
TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA vencedora do Pregdo Eletrénico n2 12/2018, sob

a alegacdo de que:

“Como visto, a falta de objetividade no julgamento da proposta apresentada pela
empresa STUDIOS TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA, evidencia o flagrante
desrespeito a regra inserta no item 4.9 do Edital que impde a desclassificacdo das
propostas que nédo atenderem as exigéncias editalicias, bem como da regra inserta
no item 10.6 do Edital que determina a inabilitagdo do licitante que deixar de

apresentar, de acordo com o exigido, qualquer documento solicitado.”
A empresa apresentou as razoes abaixo transcritas de forma resumida:

“Como requisito de qualificagdo técnica para a execugdo do objeto ora licitado, o
item 10.3.4.2 do Edital foi bastante claro e objetivo ao exigir a declaragdo que o
Datacenter que hospedard as bases de dados dos Conselhos de Odontologia possui
as seguintes capacidades operacionais minimas (...) No entanto, a declaragdo
apresentada pela empresa STUDIOS TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA, ndo
atesta que o Datacenter possui, mas que “possuird” as capacidades operacionais

minimas exigidas no Edital”

“Inclusive, a referida empresa jd reconhece expressamente que ndo possui o
Datacenter e ainda faz uma ressalva no ultimo pardgrafo da referida declaracdo, ao
ressaltar a inexisténcia de empresa no Brasil com Datacenter com a estrutura TIER IV
disponivel para locagéo, conforme solicitado no Edital. Ou seja, a propria declaragéo
atesta em desfavor da empresa que além de ndo possuir o Datacenter, também ndo
consequiu contratd-lo junto a terceiros.”
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“Percebe-se, claramente, que a referida declara¢éo ndo atende ao disposto no item
10.3.4.2 do Edital que exige que o Datacenter POSSUA as caracteristicas dos subitens

seguintes.”

“Fato é que a referida declaragdo demonstra, na verdade, que a empresa STUDIOS
TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA estaria comercializando um produto
(Datacenter) que sequer tem disponibilidade nem garantia de que ird conseguir
fornecé-lo, o que s6 serve para evidenciar o seu desatendimento a exigéncia inserta

no item 10.3.4.2 do Edital.”

“Verifica-se, também, que a empresa declarada vencedora e habilitada néo atendeu
a exigéncia inserta no subitem 10.3.4.2.7 do Edital que impde a necessidade de
comprovagdo de certificagdo ISO/ITC 27017:2015, que trata sobre aspectos de
controles de seguran¢a da informacéo e ISSO/ITC 27018, que aborda sobre os

aspectos de protegbes de privacidade para o processamento de informagdes.”

“Percebe-se, claramente, que a empresa STUDIOS TECNOLOGIA DA INFORMACAO
LTDA nédo comprovou a certificacdo I1SO/ITC 27017:2015 e a certificagdo 1SO/ITC
27018 para os ambientes de Datacenter ou Cloud Computing, ndo sendo possivel
extrair dos documentos apresentados sequer indicios de que o referido Datacenter

poderia, de fato, ser fornecido pela referida empresa.”

“Percebe-se, ainda, que a empresa STUDIOS TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA
deixou de apresentar documento essencial (contrato ou outro documento
comprobatdrio extraido junto ao site do Datacenter), descumprindo literalmente
uma exigéncia que se restou expressamente consignada pela lIma. Sra. Pregoeira nas

respostas aos pedidos de esclarecimentos n® 04, 08 e 09 abaixo colacionados”

“Veja-se que na resposta ao pedido de esclarecimento n° 08 e 09, a llma. Sra.
Pregoeira foi clara e objetiva ao determinar que, na hipdtese da licitante nGo possuir

Datacenter proprio, a declaragcdo deveria ser acompanhada de contrato ou outro
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documento (que pode ser extraido do site da empresa, por exemplo, desde que citada
a fonte) que comprove o SLA (disp. minima, entre outros) contratado com a

operadora.”

“Diante disso, emerge-nos a referida irregularidade da documentagdo relativa a
qualificago técnica apresentada pela empresa STUDIOS TECNOLOGIA DA
INFORMAGAO LTDA, porquanto desacompanhada de documentos indispensdveis,
luz da previsdo contida no item 10.3.4.2 do Edital e, sobretudo, das condi¢bes que
foram impostas a todos os licitantes apds a resposta da lIma. Sra. Pregoeira aos

pedidos de esclarecimentos n? 04, 08 e 09.”

“A falha acima apresentada é de natureza INSANAVEL, jG que a exigéncia da
comprovagdo relativa ao Datacenter tem por objetivo garantir que a empresa
contratada possua efetivas condicbes de fornecer tais servicos a contento, o que

conduz, inexoravelmente, a sua inabilitagdo.”

“Como se vé, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio impbe a
Administragcdo e aos licitantes o dever de observdncia as regras do edital, nada
podendo ser exigido, aceito ou permitido além ou aquém de suas cldusulas e
condigdes. Nada justifica qualquer alterago de momento para atender esta ou
aquela situagdo pontual. A inten¢do legislativa quanto a inclusdo do principio foi a
de garantir a seguranga juridica nas relagdes, restringindo absolutamente que
eventuais subversées ou sentimentos intimos tenham influéncia nos atos praticados

no curso da licitagdo.”

“Verifica-se, claramente, que a proposta apresentada pela empresa STUDIOS
TECNOLOGIA DA INFORMACAO foi deficiente por apresentar declaragdo indcua e, ao
mesmo tempo, omissa vez que desacompanhada de documento indispensdvel e
expressamente exigido pelo Edital o que foi inclusive ratificado, por trés vezes, pela

Sra. Pregoeira nas respostas aos esclarecimentos, conforme destacado alhures.”
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Ressalta-se que o recurso se encontra, de forma integra, no sitio do Comprasnet e no

Portal da Transparéncia do CFO (http://transparencia.cfo.org.br)

2.2 Solicita a Recorrente:

“Assim, requer a V.Sa. se digne receber o presente recurso administrativo,
determinando-se seu acolhimento e remetendo-se a decisGo a Autoridade Superior
para que, ao final, lhe seja dado TOTAL PROVIMENTO, para fins de se reformar a
decisdo ora atacada, desclassificando-se a proposta apresentada pela empresa
STUDIOS TECNOLOGIA DA INFORMAGAO LTDA pelas razbes que aqui se restaram
apresentadas e, na remota hipdtese da mesma ndo vir a ser desclassificada, o que se
admite apenas em respeito ao principio da eventualidade, requer seja declarada a
sua inabilitacdo em razdo da proposta apresentada pela referida empresa néo
atender plenamente aos requisitos de habilitagdo conforme se restou demonstrado

neste recurso.”

3 DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS

3.1 A empresa STUDIOS TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA. Apresentou
tempestivamente, no dia 15 de novembro de 2018, no
www.comprasgovernamentais.gov.br, suas contrarrazdes ao recurso interposto, a

seguir transcritas:

“A ‘Declaracdo’ apresentada no certame licitatdrio, via sistema, pela licitante Studios
Tl, tem veracidade, credibilidade e autenticidade em seu exato teor e contexto,
incluindo as suas caracteristicas, onde o signatdrio assume a responsabilidade, sob
as penas da Lei, independentemente da critica descabida e inoportuna da recorrente,
ressaltando-se que o Edital ndo forneceu um anexo especifico em forma de modelo,

talvez por desnecessidade, uma vez que a previsdo no Edital é muito clara.

Ora, se a licitante ndo hospeda, ainda, as bases do CFO, o tempo verbal ndo poderia

ser ‘possui’. Isso é fato!”

“A parte final contida na ‘Declaragdo’, se trata, apenas, de uma observagdo, haja

vista vez que o item 10.3.4.2 — Declaragdo e subitens 10.3.4.2.1 a 10.3.4.2.8 todos do
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Edital ndo exigem estrutura TIER IV, ndo causando, consequentemente, prejuizo

algum, principalmente pelo fato do item 10.3.4.2.7 do Edital admitir a seguinte

alternativa: ‘ambientes de Datacenter ou Cloud Computing’, tendo a Studios Tl

optado por Cloud Computing, restando, pois, cumprido plenamente o Edital, em

homenagem ao Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio.”

“Note-se que a redagdo do item 10.3.4.2.7 oferece alternativa (op¢do de escolha):

‘para ambientes da Datacenter ou Cloud Computing’ (grifo acrescido)

A licitante Studios Tl atendeu, sim, na ‘Declaragdo’, o referido subitem 10.3.4.2.7,
cuja cadeia légica se subordina ao item 10.3.4.2, ressaltando-se que o Edital ndo
exigiu que a licitante apresentasse a comprovagdo,; porém a locagéo do servigo Cloud
Computing da Amazon possui os certificados, podendo ser comprovados,

confirmados ou constatados nos enderecos abaixo, bastando compulsd-los:

- ISO/ITC 27017:2015:

Link: https://aws.amazon.com/pt/compliance/iso-27017-fags/

Certificado: https://d1.awsstatic.com/certifications/iso 27017 certification.
pdf

- ISO/ITC 27018:

Link: https://aws.amazon.com/pt/compliance/iso-27018-fags/

Certificado: https://d1.awsstatic.com/certifications/iso 27018 certification.pdf”

“Como visto pela transcrigGo acima, nem o item 10.3.4.2, nem os subitens

subsequentes do Edital, previram que a “Declaracéio” fosse acompanhada de

documento algum para sua validade, nGo podendo o recorrente querer que a

Pregoeira exija o que o instrumento convocatdrio néo o exigiu, posto que o o

Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatorio é imposicdo legal estatuida

pelo art. 41, caput, da Lei n2 8.666/93.”
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“A licitante Studios TI, como quaisquer outras do certame - como ndo poderia ser de
modo diferente - tém o dever de cumprir, na plenitude, o que estabelece o Edital, ndo

podendo substitui-lo, nem guardar obediéncia a mero esclarecimento informador,

que ndo se sustenta diante do principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio,

qual seja, o edital. O que vale é a exigéncia do Edital!”

“De fato, em razdo da Nota de Esclarecimento n® 8, houve nova publicagcdo do Edital

no Didrio Oficial da Unido e demais meios pertinentes, sem que o item 10.3.4.2 do

Edital que exige a “Declaracéo”, nem os subitens subsequentes, quais sejam, de

10.3.4.2.1 a 10.3.4.2.7, nem quaisquer outros itens da fase de HABILITACAO

tenham recebido redacdo expressa obrigando que tal “Declaracdo” fosse

acompanhada de contrato ou quaisquer outros documentos, o que dfasta, de

pronto, a pretensdo do recurso, nesse aspecto.”

“A “Declaragdo” prevista no item 10.3.4.2 da forma expressamente exigida no Edital
e apresentada em tempo hadbil pela licitante Studios Tl, sem a rigidez excessiva de ser
acompanhada de contrato ou outro documento — por falta de previsdo editalicia -

ndo tem anomalia nem descumprimento algum pelo fato do acompanhamento

(contrato ou outro documento) néo ser indispensdvel a garantia do cumprimento

das obrigacées conforme determina o art. 37, XXI, parte final, da Constituicdo

Federal, sendo vejamos:

Art. 37 da Constituicdo Federal:
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e

alienagées serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assequre

igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam

obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos

da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacéio técnica e econémica

indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.”
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“Como ndo houve a alteragdo no Edital, quanto a “Declaracdo ser acompanhada de

contrato ou outro documento”, prevalece, pois, a inteligéncia do item 10.3.4.2 do

Edital, ficando a Pregoeira obrigada a reiterar a aplicagéo do Principio da Vinculagdo
ao Instrumento Convocatdrio, sem se moldar a pretensa intengdo equivocada da
licitante recorrente (Implanta), que ndo busca o tratamento isonémico entre os

concorrentes, nem o atendimento ao art. 41, caput, da Lei n® 8.666/93.

A Pregoeira ao “habilitar” a licitante Studios Tl, o fez em razdo da obrigagdo de fazer,
obedecendo as exigéncias expressas do item 10.3.4.2 do Edital e subitens
subsequentes do Edital, a parte final do art. 37, XXI da Constituigdo Federal e ao

caput do art. 41 da Lei n? 8.666/93, em estrita observéncia ao Principio da

Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio, que se traduz na regra de que o edital

faz lei entre as partes, devendo os seus termos serem observados até o final do

certame, vez que vinculam as partes.”

As contrarrazoes também se encontram, de forma integra, no sitio do Comprasnet e
no Portal da Transparéncia do CFO (http://transparencia.cfo.org.br).

4. DA ANALISE
4.1. Antes de darmos prosseguimento a andlise do pleito, cabe frisar que o Decreto

n2 5.450/05, que regulamenta o pregdo, na forma eletrdnica, para aquisicdo de bens e
servicos comuns, estabelece em se art. 52 que a licitagdo na modalidade pregdo é
condicionada aos principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa, vinculacdo ao instrumento
convocatério e do julgamento objetivo, bem como aos principios correlatos da
razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.

4.2. Passando-se, agora, a analise do mérito do recurso apresentado pela recorrente,
temos que o cerne da questao é o requerimento de desclassificagcdo ou inabilitacao da
empresa STUDIOS TECNOLOGIA DA INFORMACAO, face a interpretacdo de que a

empresa nao teria cumprido o item 10.3.4.2 do Edital.
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4.3. A declaragdo exigida, referente ao Datacenter, tem o propdsito de estabelecer
um compromisso, por parte da empresa, de que a solugdo a ser fornecida cumprird com
os requisitos demandados.

4.4. ACorte de Contas Federal ja teve a oportunidade de decidir que “a comprovagao
de credenciamento ou parceria junto a fabricantes, quando imprescindivel e desde que
motivada, deve ser exigida como requisito técnico obrigatério da contratada e nao
como requisito de habilitagdo das licitantes” (grifou-se)™.

4.5. Assim, valendo-se do principio da razoabilidade, o uso do termo “possuird” em
vez de “possui” ndo prejudica a declaracdo, e muito menos o faz quando “(...) a propria
declaracdo atesta em desfavor da empresa que além de ndo possuir o Datacenter,
também ndo conseguiu contratd-lo junto a terceiros”. A exigéncia de que a empresa ja
disponha da solucdo, ou ja a tenha contratada junto a terceiros, acarretaria em 6nus
desnecessario para a licitante antes da contratacdo, afetando a competitividade do
certame, o que encontra vedacdo expressa no enunciado 272 da sumula de
jurisprudéncia dominante do Tribunal de Contas da Uniao.

4.6. Quanto as certificagdes ISO/ITC 27017:2015 e ISO/ITC 27018, novamente a
interpretacao da recorrente é equivocada, ao afirmar que a comprovacdo de tais
certificacbes devem ser realizadas na fase de habilitacdo do Pregdo, uma vez que tal
exigéncia, novamente, acarretaria em 6nus desnecessario para a licitante, contrariando
a jurisprudéncia do TCU que recomenda que se abstenha de “incluir, nos editais de seus
certames licitatorios, cldusulas em que a certificacdo ISO e outras semelhantes sejam
empregadas como exigéncia para habilitacdo ou como critério para desclassificacdao de
propostas”.?

4.7. Alémdisso, o entendimento da Corte de Contas no sentido de que é inadmissivel
gue a certificacdo I1SO e outras semelhantes sejam empregadas como exigéncia para
habilitacdo ou como critério de desclassificacdo de propostas, podendo ser usado

apenas como critério de pontuacdo, foi manifestado em diversas decisdes, tais como:

1TCU, Acérd3o 926/2017, Plenario rel. min. Aroldo Cedraz, j. 10.05.2017.
2 TCU, Acordao 1612/2008, Plenario rel. min. Benjamin Zymler, j. 13.08.2008.
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Decisdo n? 20/1998-Plenario, Acérddo n2 584/2004-Plenario, Decisdo n? 152/2000-
Plenario, Decisdo n? 1.526/2002-Plenario, Decisdo n? 351/2002-Plenario, Acorddo n®
479/2004-Plenario, Acérddo n? 1.094/2004-Plenario, Acorddo n? 865/2005-Plenario,
Acérdido n? 2.614/2008-22 Camara, entre outros.

4.8. Assim, reitera-se que o propdsito da referida declaracdo é de comprometimento
de que a solugdo a ser fornecida pela empresa cumpre com tais requisitos, que so
deverdo ser comprovados quando da contratagao.

4.9. Em relagdo as exigéncias ampliadas nas Notas de Esclarecimento n? 4, 8 e 9,
divulgadas nos dias 14/09/2018, 19/09/2018 e 19/09/2018, respectivamente, essas ndo
foram incluidas na ultima versdo retificada do Edital, publicado no dia 20/09/2018.

Assim, o instrumento convocatdrio ao qual a licitacdo se vincula é aquele publicado no

dia 20 de setembro de 2018, que traz em sua exigéncia para habilitacdo técnica o

seguinte texto:
10.3.4. Qualificagdo Técnica
10.3.4.1. A licitante deverd apresentar, no minimo, 1 (um) atestado ou
declaragdo de capacidade técnica, nos moldes do art. 30, Il, da Lei n? 8.666, de 1993,
expedido por entidade publica ou privada, em nome da LICITANTE, que comprove
aptiddo para fornecimento de licenciamento para Sistema de Contabilidade aplicada
a setor publico, conforme especificagdes contidas neste Termo de Referéncia.
10.3.4.1.1.  O(s) atestado(s) ou declaracdo(ées) de capacidade técnica deve(m)
comprovar experiéncia no fornecimento de licenciamento para Sistema de
Contabilidade aplicada ao setor publico, bem como na migra¢do de dados legados,
implantagdo, suporte técnico e treinamento pelo periodo minimo de 01 (um) ano.
10.3.4.2. Declaragdo de que o Datacenter que hospedard as bases de dados
dos Conselhos de Odontologia possui as seguintes capacidades operacionais
minimas:
10.3.4.2.1. Alta tolerdncia a falhas;
10.3.4.2.2. Cabeamento do backbone redundante e protegidos por dutos
fechados;
10.3.4.2.3.  Ser atendido por no minimo duas empresas de telecomunicagoes;
10.3.4.2.4. Equipamentos ativos, roteadores, modens da operadora e

comutadores LAN/SAN devem ser redundantes;

SHIN CA 7 Lote 2 — Lago Norte
71.503-507-Brasilia - DF
Tel: (61) 3033-4499
E-mail: cfo@cfo.org.br / Site: www.cfo.org.br



CONSELHO
FEDERALDE
ODONTOLOGIA

10.3.4.2.5. Possuir comprovada disponibilidade de 99.995%, ter um downtime
de 0.4 horas/ano e 96 horas de protegdo contra interrupgéo de energia; e,
10.3.4.2.6. Garantir possibilidades de expansdo de utilizagdo de espago ldgico,
sob demanda e conforme necessidade de crescimento da CONTRATANTE;
10.3.4.2.7. Para ambientes de Datacenter ou Cloud Computing, este deverd
possuir comprovagéo de certificagdo I1SO/ITC 27017:2015, que trata sobre os
aspectos de controles de seguranga da informagéo; e de certificagéo 1SSO/ITC
27018, que aborda os aspectos de protegées de privacidade para o processamento
de informagoes;

10.3.4.2.8.  Para os servigos disponibilizados em Datacenter ou Cloud Computing,
estes deverdo estar em conformidade com as especificagdes técnicas da Tabela 1
(Aplicagdo) do item 1.1 (Especificagdes Técnicas) do topico 1 (Interconexdo) do e-
Ping (subitens “Infraestrutura como Servigo — Software como Servico” e “Servigos
em nuvem”).

10.3.4.3. Declaragcdo da CONTRATADA de que possui suporte administrativo,
aparelhamento e condi¢bes adequadas, bem assim pessoal qualificado, disponivel

para a execugdo do objeto desta licitagdo. (grifou-se).

4.10. Assim sendo, a Lei n2 8.666/1993 é clara em seu art. 41, caput ao dispor que “A

Administracao nao pode descumprir as normas e condi¢des do edital ao qual se acha

estritamente vinculada”. E nesse sentido a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica

“(...) 2. Ha violagdo ao principio da estrita vinculagdo ao Edital, quando a
administragdo cria nova exigéncia editalicia sem a observdncia do prescrito no § 49,

art. 21, da Lei n2 8.666/93.(...)" 3

“Atente para o principio da vincula¢gdo ao instrumento convocatdrio, bem assim
abstenha-se de efetuar exigéncias que comprometam o cardter competitivo do

certame, em desacordo com o art. 32, caput e § 12, inciso I, da Lei n? 8.666/1993.” *

4.11. Observe-se, ademais, que qualquer modificacdo tendente a redefinir os critérios

de habilitacdo exigidos na licitacdo demandaria “nova publicacdo do edital, observados

3 STJ, MS 5631-DF, Plendrio rel. min. José Delgado, j. 13.05.1998.
4TCU, Acérddo 112/2007, Plendrio rel. min. Ubiratan Aguiar, j. 07.02.2007.
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0s prazos e as exigéncias legais (artigo 21, §42, da Lei 8.666/1993)”, conforme, mais uma
vez, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido°. Ao republicar o edital de licitac3o,
sem incorporar o conteudo das citadas notas de esclarecimento, a Administragao
indicou publicamente os requisitos de habilitagdo necessarios ao certame, aos quais se
encontra estritamente vinculada. Por essa razdo, eventual inabilitacdo com base em
critério ndo previsto no Edital corresponderia a afronta direta aos principios da
legalidade, publicidade, do julgamento objetivo e da vinculagdo ao disposto no
instrumento convocatdrio, segundo a posi¢do adotada pela Corte de Contas®.

4.12. Note-se, ainda, que, mesmo diante da republicacdo do edital sem que nele
constasse o teor das notas de esclarecimento, o item 10.3.4.2 ndao motivou qualquer
duvida interpretativa por parte dos licitantes. Tanto é assim que o “PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO N2 10 PREGAO 12/2018” versa, em linhas gerais, sobre a
comprovacdo da capacidade técnica de empresas consorciadas, momento em que foi,
inclusive, reafirmado o teor do “item 10.3.4 do Edital e seus subitens”.

4.13. Assim, ndo ha que se falar em falta de objetividade no julgamento, uma vez que
as cldusulas do Edital foram seguidas estritamente, sendo respeitados, ao longo de todo
0 processo, os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatério e do julgamento objetivo.

4.14. Destarte esta Pregoeira, analisando as pecas recursais e as contrarrazbes
apresentadas, e em consulta 3 Area Técnica desta Autarquia, ndo vislumbrou o
desatendimento ao Edital pela licitante declarada vencedora do Pregao Eletrénico n?
12/2018.

4.15. Tendo sido cumpridos rigorosamente todos os critérios estabelecidos no Edital
conclui-se que ndo houve desatendimento ensejador da ndo aceitacdo da proposta ou

inabilitagao da empresa STUDIOS TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA.

>TCU, Acérddo 6750/2018, Primeira Camara, rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, j. 24.07.2018
6 TCU, Acorddo 6979/2014, Primeira Camara, rel. Min. Augusto Sherman, j. 04.11.2014
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5. DA CONCLUSAO

5.1. Por todo o exposto sem nada mais evocar, conhego do recurso interposto pela
empresa IMPLANTA INFORMATICA LTDA, cujos argumentos ndo suscitam viabilidade de
reconsidera¢dao desta Pregoeira, razdao pela qual mantenho a decisdao que declarou
vencedora a STUDIOS TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA.

5.2. Assim, encaminho os autos a autoridade superior para sua andlise, consideragao

e decisao do Recurso Administrativo em pauta.

Brasilia, 23 de novembro de 2018.

CLARISSA E PALOS BRITO

Pregoeira
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