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PEDIDO DE IMPUGNAGAO N2 2 — PE N2 12/2018

PROC. N2 21.473/2018

ILUSTRfSSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO CONSELHO FEDERAL DE ODONTOLOGIA
- CFO Ref. Pregdo Eletronico Edital de Licitagdo n? 12/2018 Processo n? 21.473/2018

I , <, com o devido respeito, a presenca

de Vossa Senhoria, com supeddneo no Art. 18 do Decreto 5.450/05 cc. Art. 41, § 2° da
Lei n°® 8.666/93, impugnar o Instrumento Convocatdrio em epigrafe, conforme motivos

de fato e de direito a seguir expostos:
DA TEMPESTIVIDADE

1. A Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para licitacbes e contratos da
Administracao Publica e da outras providéncias determina que:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada. (...) § 22 Decaira do direito de impugnar
os termos do edital de licitagdo perante a administracdo o licitante que n3ao o
fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em
convite, tomada de precos ou concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal comunica¢do nao

tera efeito de recurso.

T Texto suprimido em razdo de identificacdo da empresa impugnante.
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2. Porsuavez, o decreto 5.450/05 determina que: Art. 18. Até dois dias Uteis antes

da data fixada para abertura da sessdao publica, qualquer pessoa podera
impugnar o ato convocatoério do pregdo, na forma eletroénica.
§ 12 Cabera ao pregoeiro, auxiliado pelo setor responsavel pela elaboragdo do
edital, decidir sobre a impugnacdo no prazo de até vinte e quatro horas. § 29
Acolhida aimpugnagao contra o ato convocatorio, sera definida e publicada nova
data para realizacdo do certame.

3. Verifica-se que tanto na Lei n? 8.666/93, quanto na legislacdo alusiva ao Pregdo,
nos dispositivos pertinentes a impugnacao ao edital constam a expressao “até”,
a qual, sem sombra de duvidas, deve nortear o intérprete na andlise da
tempestividade ou ndo do pedido de impugnacdo apresentado pelo licitante
interessado.

4. Desta feita, se o paragrafo segundo do artigo 41 da Lei n2 8.666/93 determina
de modo expresso que o licitante deve protocolar sua impugnacdo ao edital até
o segundo dia util que anteceder a abertura do certame, isso significa que o
documento pode ser apresentado inclusive durante o transcorrer do segundo
util anterior ao inicio da licitagdo. A utilizagdo do termo “até” nos comandos
normativos em referéncia traz, evidentemente, o entendimento de que no
segundo dia anterior a abertura do certame ainda se mostra possivel apresentar
o pedido de impugnacado ao edital eventualmente contestado.

5. O Tribunal de Contas da Unido ja acolheu tal entendimento. No Acérddo nQ.
1/2007 (processo TC 014.506/2006-2) o TCU entendeu ser tempestiva uma
impugnacdo apresentada em 22/11/2005 (terca-feira) em face de um pregdo
que teria abertura em 24/11/2005 (quinta-feira). Do mesmo modo, através do
Acérddo n2. 382/2003 (processo TC 016.538/2002- 2) entendeu ser tempestiva
uma impugnacdo apresentada em 27/9/2002 (sexta-feira) em face de uma

licitacdo que ocorreria em 1/10/2002 (terca-feira).
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Logo, considerando que a sessdo de disputa estd agendada para o préximo dia
10/09/2018, ndo resta duvida acerca da tempestividade da presente

impugnagao.

DOS FATOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS

7.

10.
11.

Como é de vosso conhecimento, CONSELHO FEDERAL DE ODONTOLOGIA — CFO
promovera licitacdo na modalidade Pregdo, em sua forma eletronica, do tipo
menor preco global, objetivando a “contratacdo de empresa especializada no
fornecimento de licenciamento para Sistema de Contabilidade aplicada ao setor
publico, no ambito da gestdo dos Conselhos de Odontologia - Sistema
tecnoldgico contabil, orcamentario, patrimonial e financeiro - que possibilite a
automacado de processos de trabalho das atividades - meio do CFO e dos 26 (vinte
e seis) CROs, incluindo migracdo, implantagao, suporte técnico, treinamento e
hospedagem”, nos moldes definidos no instrumento convocatério (doc. Anexo),
cuja sessao publica de disputa de lances serd realizada no préximo dia
10/09/2018, as 09h30.

Todavia, o ato convocatdrio contempla cldusulas que fatalmente implicardo em
mitigagdo ao carater competitivo do certame mormente por beneficiarem
injustificadamente a atual contratada, o que significa que os principios da
isonomia, moralidade, razoabilidade e eficiéncia serdo vilipendiados caso a
licitagdo seja realizada nos atuais moldes.

Sendo assim, imprescindivel que o edital seja retificado, sobretudo para que se
evite que o certame seja realizado sob o manto da ilegalidade e, via de
consequéncia, seja conduzido a anulagao.

Eis o resumo do essencial.

Com habitual propriedade Margal Justen Filho ensina que “a licitacdo ndo é um
fim em si mesmo, mas um instrumento apropriado para o atingimento de certas
finalidades. O mero cumprimento de formalidades licitatdrias ndo satisfaz, de

modo automatico, os interesses protegidos pelo Direito. Portanto, é incorreto
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transformar a licitagdo numa espécie de solenidade liturgica, ignorando sua
natureza teleoldgica”.

No caso em tela, o edital apresenta certas peculiaridades que permitem concluir
que a atual contratada sera beneficiada de forma indevida no certame em
apreco. Ou seja, ndo bastasse o fato de ter o pleno conhecimento acerca das
caracteristicas do objeto, ndo ter os custos com aquisi¢cdo de licengas, migragao
de dados, treinamentos, etc., o ato convocatdrio traz em seu bojo algumas
cldusulas que comprometerdo a disputa, criando um abismo em rela¢do aos
demais possiveis interessados. Vejamos.

O Termo de Referéncia estabelece que: DAS MIGRACOES E INTEGRACOES a) A
CONTRATADA deverd migrar a totalidade da base de dados legada,
correspondente aos exercicios contdbeis, orcamentarios e financeiros dos anos
findos em 31 de dezembro de 2011 a2017, e aposicdo até a data da migracdo
para o exercicio de 2018, de modo igual, com relacdo a base de dados referente
ao modulo patrimonial; b) Os processos de migracdo de dados legados,
implantagdao e treinamento poderao ocorrer de forma individualizada, para
apenas um determinado Conselho de Odontologia (Federal ou Regional), ou
poderdo ocorrer em lotes de Conselhos, a critério do CFO, obedecendo aos
prazos definidos no item8 deste Termo de Referéncia; (...) 8.1.1.2 O processo de
migracdo de dados legados e a integracdo dos dados migrados deverd ocorrer
antes das fases de implantacdo e treinamento e no prazo maximo de 30 (trinta)

dias corridos;

. Ocorre que, na pratica, é impossivel que a migracdo de dados ocorra no prazo

estabelecido, até mesmo porque se trata de 27 (vinte e sete) unidades do
CONSELHO FEDERAL DE ODONTOLOGIA - CFO, cujo processo devera ocorrer

concomitantemente.

. Ou seja, por mais que qualquer interessado realize uma “forca tarefa” visando

atender o aludido prazo, isso ndo sera possivel até mesmo por conta das

SHIN CA 7 Lote 2 — Lago Norte
71.503-507-Brasilia - DF
Tel: (61) 3033-4499
E-mail: cfo@cfo.org.br / Site: www.cfo.org.br



CONSELHO
FEDERALDE
ODONTOLOGIA

minucias do objeto, motivo pelo qual a Impugnante ousa dizer que, com exce¢ao
da atual fornecedora dos sistemas, nenhum proponente conseguird tal faganha.

16. Nao se tratam de faldcias da Impugnante visando induzir Vossa Senhoria a erro.
Observa-se que o item editalicio reproduzido alhures estabelece que a
"contratada devera migrar a totalidade da base de dados legada,
correspondente aos exercicios contabeis, orcamentarios e financeiros dos anos
findos em 31 de dezembro de 2011 a 2017, e a posicao até a data da migracao
para o exercicio de 2018, de modo igual, com relacdo a base de dados referente
ao médulo patrimonial;(...)”.

17. A Impugnante compreende a necessidade de adaptacdo célere da futura
contatada em relacdo ao objeto almejado. No entanto, é necessdrio que a
guestdo seja avaliada sob o prisma da razoabilidade, sobretudo para que se evite
que o carater competitivo do certame nao seja vilipendiado.

18. Mas o que seria razodvel?

19. Para a realizacdo do processo de migracao e validacao dos dados referentes ao
exercicio vigente sera necessario aproximadamente 60 (sessenta) dias. Apds a
conclusdo da primeira etapa, sera necessario a reabertura do aludido prazo para
a realizacdo dos procedimentos referentes aos anos anteriores (que ndo
interferem na utilizagcdo dos sistemas, haja vista que os dados vigentes ja estarao
disponiveis). Ou seja, para a execucdo integral do processo, serd necessario o
lapso temporal de aproximadamente 04 (quatro) meses.

20. Nessa linha de ideias, urge ressaltar que o objeto contempla itens “essenciais” e
itens “ndo essenciais” que, no caso em apreco, por serem colocados no mesmo

“patamar”, prejudicarao a disputa e, consequentemente, as fases posteriores.

21. |
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Portanto, a Impugnante ousa afirmar que os itens que sao classificados como
essenciais deverao ser disponibilizados inicialmente, ao passo que os demais
poderdo ser concluidos em carater secunddrio, pois ndo impedem as atividades
essenciais/funcionais dos sistemas.

E ndo se tratam de falacias da Impugnante. Como prova de tal assertiva, a
Impugnante cita processo licitatdrio realizado pelo CONSELHO REGIONAL DE
ENFERMAGEM DO PARANA — COREN/PR, (pregdo eletronico n? 14/2016 —
Processo Administrativo n2 056/2016) (doc. Anexo), - que objetivou a aquisicdo
do mesmo objeto ora licitado - em que houve uma divisdo dos itens no sentido
apontado, sendo que isso foi essencial para que o carater competitivo do
certame nao fosse violado e, ainda, garantiu a isonomia entre os proponentes e
a antiga contratada (que por sinal € a mesma do caso em anilise).

Naquela ocasido, o CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DO PARANA -
COREN/PR identificou no ato convocatério, de forma objetiva, os itens passiveis
de verificacdo imediata (* - sinal de identificacdo, caso Vossa Senhoria deseje
observa-los) — ou seja, daqueles essenciais para a operacao bdsica de cada
sistema, estabelecendo prazo para que a empresa vencedora desenvolvesse o0s
demais itens “nao essenciais” em carater secundario.

Obviamente, caso isso estivesse sendo observado no caso em aprego, inclusive
no que tange a prova de conceito (Anexo VII), Vossa Senhoria ndo estaria sendo
incomodada nesse momento.

Observa-se que o edital contempla a indicacdo dos itens que os proponentes
deverdao comprovar atender sob pena de desclassificacdo. No entanto, aponta
itens que, conforme salientado alhures, deveriam ser requeridos em segundo
plano.

A titulo de exemplo, na pagina 112 do edital, o item 4.3.1.48 estabelece que:

4.3.1.48. Permitir e garantir a interoperabilidade entre os diversos sistemas
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utilizado pelos Conselhos de Odontologia (Federal e Regionais) em conformidade
a e-PING, versdo 2018; Parte Il — Especificacao Técnica dos Componentes da e-
PING: Grupo 2 - Seguranca (2.2. Seguranca: Especificacdes Técnicas - tabelas —
Comunicagao de dados, 7 — Desenvolvimento de Sistemas); -Grupo 3-Meiosde
Acesso (3.1. Especificacdes Técnicas para Meios de Publicacdo para a tabela 13
— Meios de Publicagao); - Grupo 4 - Organizagao e Intercambio e Informagdes
(4.1. - Especificacbes Técnicas para a tabela 14 — Tratamento e transferéncia de
Dados e 15 — Especificages para Organizacao e Intercdmbio de Informagdes —
Vocabulérios e Ontologias); - Grupo 5 — Areas de Integracdo para Governo
Eletronico (5.1. EspecificagGes Técnicas para tabela 18 —~Web Services).

De modo a aclarar o tema, o “e-PING”, por exemplo, embora ndo seja essencial
para os registros contdbeis, é apontado como tal e serd alvo de verificacdo
imediata na prova de conceito. Ou seja, o desatendimento conduzird o
proponente a desclassificacao.

Mas tais eivas deverdo ser corrigidas em quais moldes?

Basta que esse conspicuo 6rgao aja com maior flexibilidade e tenha como
exemplo o edital utilizado pelo CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DO
PARANA — COREN/PR, de modo a avaliar os itens essenciais atinentes a
funcionalidade do sistema, estabelecendo prazo para que os demais sejam
adaptados em segundo plano.

Oportunamente urge acentuar o ensinamento do professor Marcal Justen Filho
gue, com sapiéncia e desenvoltura, discorreu sobre o assunto afirmando que:
“Também ndo se admite requisitos que, restritivos a participacdo no certame,
sejam irrelevantes para a execu¢ao do objeto licitado. Deve-se considerar a
atividade principal e essencial a ser executada, sem maiores referéncias a
especificacdes ou detalhamentos”.

Outrossim, na mesma senda, necessario citar o seguinte trecho da obra de
autoria do saudoso mestre Hely Lopes Meirelles, para quem: “Os

administradores publicos devem ter sempre presente que o formalismo inutil e
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as exigéncias de uma documentacgao custosa afastam muitos licitantes e levam a
Administracdo a contratar com uns poucos, em piores condigdes para o
Governo”.

Portanto, em que pese o respeito e admirag¢ao nutridos pela Impugnante em
relacdo ao CONSELHO FEDERAL DE ODONTOLOGIA - CFO, os elementos
apontados evidenciam que o edital devera ser retificado, sobretudo para que se
evite que todo o processo licitatorio seja conduzido a anulagdo. Afinal, as
condices expostas destoam da legislacdao, da doutrina e da jurisprudéncia mais
ilibadas. Sendo vejamos.

A Lei 8.666/1993 estabeleceu com clareza que: Art. 32. A licitacdo destina-se a
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatodrio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos. § 12 E vedado aos agentes publicos: | - admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou condicbes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedadescooperativas, e estabelecam preferéncias ou distincbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de
23 de outubro de 1991;

Mencionado dispositivo legal merece ser analisado com tenacidade, pois traz
todos os elementos necessarios que indicam que o edital devera ser retificado.
No mesmo sentido, o Decreto 5.450/05 estabelece com manifesta clareza que:
Art. 52 A licitacdo na modalidade de pregao é condicionada aos principios basicos

da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia,
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probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo, bem como aos principios correlatos da razoabilidade,
competitividade e proporcionalidade. Paragrafo (nico. As normas
disciplinadoras da licitacdo serdao sempre interpretadas em favor da ampliagao
da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da
administracdo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da
contratacgao.

O conceito de principio foi exaustivamente examinado por Celso Antbnio
Bandeira de Mello, quando afirmou que é “o mandamento nuclear de um
sistema, verdadeiro alicerce dele, disposicdao fundamental que se irradia sobre
diferentes normas compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua
exata compreensdo e inteligéncia, exatamente por definir a logica e a
racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a tonica e lhe da sentido
harmonico”1. Deve lembrar-se que a relevancia do principio ndo reside na sua
natureza estrutural, mas nas suas aptiddes funcionais. Vale dizer, o principio é
relevante porque impregna todo o sistema, impondo ao conjunto de normas
certas diretrizes axioldgicas. O principio é importante ndao exatamente por ser a
“origem” das demais normas, mas porque todas elas serdo interpretadas e
aplicadas a luz dele. Quando se identifica o principio fundamental do
ordenamento juridico, isola-se o sentido que possuem todas as normas dele
integrantes

O eminente doutrinador Margal Justen Filho aponta que: “O art. 32 sintetiza o
espirito da Lei, no ambito da licitacdo. Havendo duvida sobre o caminho a adotar
ou a opcao a preferir, o intérprete deverd recorrer a esse dispositivo. Dentre
diversas solugdes possiveis, deverdo ser rejeitadas as incompativeis com os
principios do art. 32. Se existir mais de uma solugcdo compativel com ditos
principios, deverd prevalecer aquela que esteja mais de acordo com eles ou que
os concretize de modo mais intenso e amplo. Essa diretriz deve nortear a

atividade tanto do administrador quanto do préprio Poder Judicidrio. O

SHIN CA 7 Lote 2 — Lago Norte
71.503-507-Brasilia - DF
Tel: (61) 3033-4499
E-mail: cfo@cfo.org.br / Site: www.cfo.org.br



39.

40.

41.

CONSELHO
FEDERALDE
ODONTOLOGIA

administrador, no curso das licitagdes, tem de submeter-se a eles. O julgador, ao
apreciar conflitos derivados de licitagdes, encontrara a solugao através desses
principios, mas respeitando as regras adotadas”.

E é justamente no art. 32 da Lei 8.666/93 mencionado alhures que se encontra a
ordem expressa da Lei para observincia dos principios da isonomia, da
legalidade e da moralidade que, no caso em tela, tornam obrigatdria a retificagdo
do edital.

E isso se faz necessario para que todos os proponentes sejam tratados
exatamente da mesma maneira, conforme se depreende do seguinte julgado.
“MANDADO DE SEGURANCA — PROCEDIMENTO — LICITACAO — EDITAL — DIREITO
LIQUIDO E CERTO” “A licitagdo visa proporcionar & Administracdo selecionar a
proposta mais vantajosa e aos licitantes igual oportunidade de concorrerem. O
edital, lei interna a regular o procedimento, deve conter todas as condi¢des, bem
como os critérios a serem observados no julgamento, ndo sendo admissivel
sejam os concorrentes surpreendidos com critérios dos quais ndao tinham
conhecimento. A igualdade de tratamento entre os licitantes é principio
constitucional que desatendido constitui em desvio de poder, reparavel pelo
Mandado de Seguranca”. (TJ/PR — Reex. Nec. 40/83 Ac. 2.335 — 22 Cam. Civ. —
Rel: Des. Ossian Franca — j. em 23.11.83 — Fonte: Banco de dados de
Jurisprudéncia do TJ/PR).

Afinal, conforme bem ensinou o mestre Hely Lopes Meirelles: Igualdade entre os
licitantes: a igualdade entre os licitantes é principio impeditivo da discriminagao
entre os participantes do certame, quer através de clausulas que, no edital ou
convite, favoregam uns em detrimento de outros, quer mediante julgamento
faccioso, que desiguale os iguais ou iguale os desiguais (art. 32, § 19). O
desatendimento a esse principio constitui a forma mais insidiosa de desvio de
poder, com que a Administracdo quebra a isonomia entre os licitantes, razao

pela qual o Judicidrio tem anulado editais e julgamentos em que se descobre a
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perseguicdo ou o favoritismo administrativo, sem nenhum objetivo ou vantagem
de interesse publico.

Por esse angulo, a insigne professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, com o
conhecimento agu¢ado sobre a matéria, expds que: O principio da igualdade
constitui um dos alicerces da licitacdo, na medida em que esta visa, ndo apenas
permitir a Administracao a escolha da melhor proposta, como também assegurar
igualdade de direitos a todos os interessados em contratar. Esse principio, que
hoje esta expresso no artigo 37, XXI, da Constituicdo, veda o estabelecimento de
condicBes que impliqguem preferéncia em favor de determinados licitantes em
detrimento dos demais.

O mestre Margal Justen Filho também é preciso ao advertir que: O Direito proibe
a discriminacdo arbitrdria, produto de preferéncias pessoais e subjetivas do
administrador. A licitagcdo consiste em um instrumento juridico para afastar a
arbitrariedade na selecdo do contratante. Portanto, o ato convocatdrio devera
definir, de modo objetivo, as diferencas que sao reputadas relevantes para a
Administracdo. A isonomia significa o tratamento uniforme para situacdes
uniformes, distinguindo-se-as na medida em que exista diferenca. Essa
formulacdo acarreta inumeras consequéncias. Mais ainda, ndo sdo vdlidas
discriminac¢des ofensivas ao principio da proporcionalidade — ou seja, somente
se admite a discriminacdo adequada e necessdria a obter um resultado
compativel com os valores tutelados pela ordem juridica.

Como se observa, a verdade é que a Lei manifesta-se explicitamente pela
necessidade de observancia ao principio da isonomia e, desrespeitada a Lei,
consequentemente, estar-se-a desrespeitando o principio da legalidade.

Pois bem, acerca do supracitado principio da legalidade, a Impugnante tem a
aduzir que a legislacdo de regéncia das licitacdes publicas da a ele especial
atencdo, razdo pela qual, além de estampado na Lei 8.666 (art. 32), é repetido na

Constituicao Federal. Sendo vejamos.
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Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

Ou seja, se a Lei determina tratamento isonémico, serd inadmissivel desrespeitar
tal regra.

Ademais, a necessidade de retificacdo do instrumento convocatério encontra
base no principio da eficiéncia estampado na Constituicdo Federal, sendo que,
sobre o tema, Alexandre de Moraes ensina que: “Principio da eficiéncia é aquele
que impde a Administracdo Publica direta e indireta e a seus agentes a
persecucdo do bem comum, por meio do exercicio de suas competéncias de
forma imparcial, neutra, transparente, participativa, eficaz, sem burocracia e
sempre em busca da qualidade, primando pela ado¢do dos critérios legais e
morais necessarios para a melhor utilizacdo possivel dos recursos publicos, de
maneira a evitar-se desperdicios e garantir-se uma maior rentabilidade social”
Sobre o tema, o SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA decidiu que: “A Administracdo
Publica é regida por varios principios: legalidade, impessoalidade, moralidade e
publicidade (Const., art. 37). Outros também se evidenciam na Carta Politica.
Dentre eles, o principio da eficiéncia. A atividade administrativa deve orientar-
se para alcancar resultado de interesse publico” (STJ— 62 T— RMS n. 5.590/95 —
DF. Diario da Justica, Secdo |, 10, jun. 1996. P. 20.395).

Desta feita, com o devido respeito, observa-se que clausulas e condicdes
editalicias aqui guerreadas deverdo ser retificadas.

Ao cabo, deixamos a magistral licao de Carlos Maximiliano: “Deve o Direito ser
interpretado inteligentemente; ndo de modo a que a ordem legal envolva um
absurdo, prescreva inconveniéncias, va ter a conclusdes inconsistentes ou

absurdas” .
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DO PEDIDO

Diante do exposto, a Impugnante requer o conhecimento da presente impugnagdo, pois
tempestiva, para no mérito, dar-lhe integral provimento, retificando o edital nos moldes
expostos, em observancia a todos os principios juridicos elevados pela Constituicao
Federal e pela Lei de LicitagOes, especialmente os principios da isonomia, da igualdade,
da legalidade e da eficiéncia, por ser esta, no presente caso, a Unica medida dotada de

respeito e atencagoaJUSTICA.

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

Trata o presente da resposta ao pedido de impugnacado ao Edital do Pregdo Eletronico
n2 12/2018, cujo objeto é a “Contratagdo de empresa especializada no fornecimento
de licenciamento para Sistema de Contabilidade aplicada ao setor ptiblico, no ambito
da gestao dos Conselhos de Odontologia - Sistema tecnolégico contabil, orgamentario,
patrimonial e financeiro - que possibilite a automacgdo de processos de trabalho das
atividades-meio do CFO e dos 26 (vinte e seis) CROs, incluindo migragdo, implantagao,

suporte técnico, treinamento e hospedagem.”

O cerne de tal pedido reside em exigéncias do Termo de Referéncia e Prova de Conceito,

constantes dos itens 8.1.1.2 e 4.3.1.48, in verbis:

“8.1.1.2 O processo de migracdao de dados legados e a integragao dos dados migrados
devera ocorrer antes das fases de implantacao e treinamento e no prazo maximo de

30 (trinta) dias corridos; “;

“4.3.1.48. Permitir e garantir a interoperabilidade entre os diversos sistemas utilizado
pelos Conselhos de Odontologia (Federal e Regionais) em conformidade a e-PING,
versao 2018; Parte Il — Especificagdo Técnica dos Componentes da e-PING: Grupo 2 -
Seguranga (2.2. Seguranca: Especificagdes Técnicas - tabelas — Comunicagdo de dados,
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7 — Desenvolvimento de Sistemas); -Grupo 3-Meiosde Acesso (3.1. Especificagdes
Técnicas para Meios de Publicagdo para a tabela 13 — Meios de Publicacdo); - Grupo 4
- Organizagao e Intercambio e Informagdes (4.1. - EspecificagGes Técnicas para a tabela
14 - Tratamento e transferéncia de Dados e 15 — EspecificagGes para Organizagao e
IntercAmbio de Informag¢bes — Vocabularios e Ontologias); - Grupo 5 — Areas de
Integracao para Governo Eletronico (5.1. Especificagcdes Técnicas para tabela 18 -Web

Services).”

A impugnante questiona, primeiramente, a razoabilidade do prazo estipulado para
migracao, de 30 (trinta) dias, alegando que o prazo razodvel seria de 60 (sessenta) dias

para o exercicio vigente e de 60 (sessenta) dias adicionais para os exercicios anteriores.

Em seguida, questiona sobre a exigéncia de apresentacao do item 4.3.1.48 na Prova de
Conceito, acrescentando que o item deveria ser apresentado posteriormente, dada sua

ndo-essencialidade.

Cita legislacdo, jurisprudéncia e autores doutrinadores do direito administrativo em
abundancia, de forma a expor a importancia da conformacao estrita aos principios que

norteiam a Administracdo Publica.

Por fim, requer que o ato convocatdrio seja retificado, em observancia aos principios

juridicos elevados pela Constituicao Federal e pela Lei de Licitagdes.
Da analise:

Tendo em vista que as presentes razdes da impugnagcdao ora apresentadas dizem
respeito a questdes de cunho especifico dos setores de Tecnologia da Informacao e
Contabilidade deste Conselho, informo inicialmente que foram solicitadas as devidas

informacgdes técnicas a respeito.

Neste sentido, obtivemos dos setores técnicos deste Conselho o seguinte

posicionamento:
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Item 8.1.1.2: Alteragdo de “prazo mdaximo de 30 (trinta) dias corridos” para “prazo de
60 (sessenta) dias corridos, prorrogavel por igual periodo, mediante apresentacdo de

justificativa da CONTRATADA e a critério da Administragao”.

e Considera-se PROCEDENTE a modificagdo proposta, visto que o prazo de 30
(trinta) dias é exiguo para a prestacdo do servico em questdo. Entende-se que
essa modificacdo nao trara impacto negativo para a solugdao esperada pelo

Conselho, significando, inclusive, um aumento de competitividade no certame.

Item 4.3.1.48: Alteracdo do item classificado como item ESSENCIAL FUNCIONAL para
item ACESSORIO FUNCIONAL, bem como sua exclus3do da Prova de Conceito.

o Considera-se PROCEDENTE a modificagdo proposta, visto que o item havia sido
classificado equivocadamente como essencial. A alteragdo deste item alterard a

numeracdo dos demais requisitos funcionais essenciais.

Como se vislumbra, a presente IMPUGNACAO foi TOTALMENTE ACATADA pelo setor

responsavel pelas especificacdes técnicas da solucao.
Decisao

Esta Pregoeira segue o posicionamento o setor técnico deste Conselho, no sentido de

considerar PROCEDENTE A IMPUGNACAO apresentada, nos termos aqui referidos.

N3do obstante o zelo da administracdo do Conselho Federal de Odontologia, sobretudo
do setor requisitante, que procurou estabelecer critérios para uma contratacao segura,
percebe-se, diante das informacgGes técnicas, que as alteracdes ora requeridas nao
causam impacto negativo para a solucdo pretendida por este Conselho. Ao contrdrio,
tais alteracbes ampliardo o carater competitivo do certame, garantindo condicdo de

igualdade entre as participantes.

Diante do exposto, decido ser PROCEDENTE a impugnacao apresentada pela licitante,

devendo ser ALTERADAS do Edital do Pregdo Eletronico n? 12/2018 as especificacdes

supracitadas.

SHIN CA 7 Lote 2 — Lago Norte
71.503-507-Brasilia - DF
Tel: (61) 3033-4499
E-mail: cfo@cfo.org.br / Site: www.cfo.org.br



CONSELHO
FEDERAL DE
ODONTOLOGIA

Considerando o disposto no item 12.1.2 do Edital, tendo em vista o ACOLHIMENTO DA
IMPUGNACAO, sera designada nova data para a realizacio do certame, a qual estar

publicada no Didrio Oficial da Unido e demais meios pertinentes.

Clarissa e Palos Brito

Pregoeira
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