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Proposta de Deliberacao

Cuidam os autos de auditoria que teve por objetivo avaliar o cumprimento da Lei de
Acesso a Informacao — LAI (Lei 12.527/2011) pelos conselhos de fiscalizagdo profissional (CFP),
autarquias coorporativas que, até o momento, ndo fazem parte do Orgamento Geral da Unido. Sao 27
conselhos federais e 535 conselhos ao todo (federais e regionais).

2. A LAI define procedimentos a serem observados por entidades e 6rgaos publicos, dentre
esses as autarquias, com o fim de garantir o acesso a informacdes previsto na Constituicdo Federal.
Estipula, assim, as diretrizes a serem observadas na divulgagdo das informacgdes (art. 3°), os direitos do
cidadao (art. 7°), os conteidos minimos (art. 8°, §1°) e os requisitos de disponibilizagdo das
informacdes (art. 8°, § 3°), dentre outros aspectos.

3. O volume de recursos fiscalizados alcancou o montante de R$ 3.316.000.000,00,
correspondente ao valor aproximado da receita arrecadada pelos conselhos federais e regionais no
exercicio de 2013.
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4, O Supremo Tribunal Federal (STF), no MS 21.797-9 e na ADIN 1717/DF, pronunciou-se,
em definitivo, pela natureza autdrquica dos conselhos de fiscalizacdo de profissao.

5. Assim, como enfatizado na parte introdutéria do relatério, os conselhos de fiscalizacao
profissional constituem-se em autarquias com a “finalidade de zelar pela integridade e pela disciplina
das diversas profissdes”, fiscalizando e normatizando o exercicio das profissdes regulamentadas.

6. Nao obstante serem considerados autarquias e arrecadarem contribui¢des parafiscais, os
CFP ndo integram o Orcamento Geral da Unido (OGU). Regem-se pelas suas leis de criacdo, estatutos
e regimentos internos. No entanto, sujeitam-se as normas e principios constitucionais aplicaveis a
Administragdo Publica, a regra do concurso ptblico para a admissao de pessoal, a obrigatoriedade de
observar a licitagdo prévia para as obras, servicos, compras, alienagdes e locacdes, ao regime da Lei
8.666/1993 ¢ ao controle jurisdicional deste Tribunal.

7. No que se refere a transparéncia, os conselhos sujeitam-se a Lei 12.527/2011, conforme
seu art. 1°, pardgrafo unico, II, que dispde que estdo subordinadas ao regime da referida lei: as
autarquias, sem quaisquer excecoes, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.
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8. Antes de adentrar as especificidades desse trabalho, é oportuno fazer breve historico da
situagdo dos CFP perante o Tribunal.
9. Conforme destacado no TC 015.494/2014-4, que tratou do projeto de decisdo normativa

referente as unidades jurisdicionadas cujos responsdveis teriam as contas de 2014 julgadas pelo
Tribunal, os CFP ficaram por doze anos fora da relacdo de entidades obrigadas a prestar contas
anualmente a esta Corte. A dispensa da prestagdo de contas ocorreu com a edicdo da IN TCU 42/2002,
a partir do exercicio de 2001.

10. Em 2012, o acérdao 2666/2012-TCU-Plenario determinou o retorno da obrigacdo de essas
entidades apresentarem anualmente suas contas. Em razio dessa determinagao, os referidos conselhos
foram incluidos na relagdo dos 6rgdos e das entidades obrigados a apresentagdo de relatdrio de gestdo a
partir do exercicio de 2013, conforme anexo I da DN TCU 127/2013, situagdo mantida para os
exercicios seguintes (DNs TCU 134/2013 e 146/2015).
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11. Tal determinacdo derivou de estudo elaborado pela Adplan sobre a pertinéncia e
oportunidade de se incluir as entidades de fiscalizagao profissional no rol das unidades jurisdicionadas
sujeitas a apresentacdo de relatorio de gestdo, no qual se concluiu pela inclusdo dessas entidades na
sistematica de prestagdo anual de contas ordinarias e a utilizagdo do mecanismo de consolidagdo
previsto na IN TCU 63/2010.

12. Naquele momento, foi destacado pelo relator que a elaboracao e o envio de relatorios de
gestdo ndo ensejariam necessariamente a correspondente autuacdo de processos e julgamento de
contas, sendo plausivel a ideia de exigir dos conselhos de fiscalizagdao profissional a apresentacao
desses relatorios, o que fomentaria a transparéncia e a manutengdo da expectativa de controle, sem
causar, contudo, impactos indesejados na capacidade fiscalizatorias do Tribunal

13. Assim, de 2001 a 2012 os CFP ndo eram obrigados a prestar contas, sendo fiscalizados em
processos de representacdo ou dentncia, primordialmente. A partir de 2013, essas entidades passaram
a apresentar relatorios de gestdo, na maioria dos casos, de forma consolidada pelos conselhos federais.

14. Nesse contexto, este trabalho tem o importante papel de propiciar uma visdo sist€mica da
forma como os conselhos estio dando transparéncia a seus dados, de orientar e induzir o
aprimoramento de seus procedimentos nessa area, a0 mesmo tempo que aumenta a expectativa de
controle, tanto o social, como o realizado pelos 6rgios de controle.
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15. O presente trabalho baseou-se em questionario aplicado junto aos conselhos de fiscalizacao
profissional (CFP) federais e regionais, tendo como critérios a LAl e a jurisprudéncia aplicavel a essas
entidades. A LC 101/2000, os decretos 7185/2010 e 7724/2012 e o “Guia de publicagdo ativa nos sitios
eletronicos dos orgdos e entidades do Poder Executivo Federal” também foram utilizados como
orientacdo para a formulagdo das questdes, apesar de ndo aplicaveis diretamente aos Conselhos.

16. Além do envio dos questiondrios, foram solicitadas aos 27 conselhos federais de
fiscalizacdo profissional, dentre outras, informacao acerca da existéncia de normas que disciplinam a
divulgacdo e o acesso a informagdo no ambito do conselho federal e do regional, e realizadas visitas
aos 10 maiores conselhos federais que representam 82% da arrecadagao total dos CFP.

17. Quanto as normas internas sobre acesso a informacdo, apenas o Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia, o Conselho Federal de Contabilidade e o Conselho Nacional de Técnicos em
Radiologia (pegas 55, 69 e 71) informaram haver normativos internos relativos ao tema. Alguns
conselhos, como o Conselho Federal de Fonoaudiologia € o Conselho Federal de Estatistica (pecas 62
e 63), informaram, equivocadamente, ndo se submeterem aos termos da LAI, e a maior parte dos
conselhos ndo dispdem de normativos proprios, situagdo que demonstra o potencial deste trabalho de
induzir melhorias ¢ fornecer orientagao aos conselhos.

18. E pertinente destacar, em relagdo aos orcamentos, que, enquanto os quatro maiores
conselhos federais arrecadam anualmente entre 50 e 120 milhdes de reais, ha conselhos com
arrecadagdo inferior a R$ 100.000,00 ao ano, como o Conselho Federal de Museologia (R$ 36.454,32)
¢ o Conselho Federal de Economistas Domésticos (R$ 19.890,00), disparidade também verificada
entre os diferentes conselhos regionais, situacdo que foi devidamente ponderada na expedigdo de
determinacdes.

Conselho de Fiscaliza¢@o Profissional Receita (2013)
1 CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA 119.984.394,86
2 CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA 91.812.751,14
3 CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM 74.437.646,57
4 CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE 51.325.757,95
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5 CONSELHO FEDERAL DE FARM ACIA 46.566.414,24
6 CONSELHO FEDERAL DE QUIMICA 37.680.274,04
7 CONSELHO FEDERAL DE CORRETORES DE IMOVEIS 37.394.312,26
8 CONSELHO FEDERAL DE ODONTOLOGIA 35.174.038,84
9 CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISM O DO BRASIL 28.893.276,00
10 | CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA 21.765.517,45
19. Considerando as respostas validas, 510 Conselhos de Fiscaliza¢do (de um universo de 535)

responderam ao questionario sobre o cumprimento da LAI representando 95% do total.

20. Os questionarios foram enviados e respondidos por meio da rede mundial de
computadores. O proprio processo de respondé-los contribui para o aumento da percepcao dos CFP
quanto aos requisitos a serem cumpridos na divulgagdo de suas informacdes, fomentando melhorias
espontaneas, bem como a identificagdo dos pontos mais vulnerdveis para induzir aprimoramentos na
divulgacdo de informagdes, mediante a intervengdo desta Corte.
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21 Feitas essas consideracdes, passo a abordar as principais constatagdes apontadas pela
equipe de auditoria, que refletem a maior parte dos 16 achados descritos no relatorio.

22. Foram relacionados achados de trés tipos: relativos aos atributos ou caracteristicas das
informagdes e dos sitios publicos; relativos a transparéncia ativa, que se refere aos contetidos minimos
que obrigatoriamente devem ser disponibilizados nos sitios eletronicos, independentemente de
solicitacdo; e os relativos a transparéncia passiva, quando a informagao ¢ obtida mediante solicitagdo.

23. Destaco, de inicio, que os conselhos demonstraram ndo ter adequado entendimento sobre
sua submissdo a Lei 12.527/2011, seja por desconhecimento seja por interpretacdo equivocada de sua
natureza juridica.

24, A primeira constatagdo relevante da unidade instrutiva (item IIl.1 do relatorio de auditoria)
refere-se a auséncia, na maioria dos sitios dos CFP, de informagdes com os atributos que a LAI exige:
primariedade (coletadas na fonte, com maior detalhamento possivel, e sem modificacao), integridade
(auséncia de modificagdo na origem, no seu transito e no seu destino), disponibilidade (podem ser
conhecidas e utilizadas por individuos) e atualidade (quando sdo publicadas o mais rapido possivel
para preservar seu valor).

25. A segunda, diz respeito ao fato de que a maioria dos CPF ndo divulga ativamente em seus
sitios os contetidos legais minimos exigidos (art. 8°, § 1° da Lei 12.527/2011).

26. Dentre as diversas analises estatisticas realizadas, destacam-se:
e 68% ndo publicam as deliberagdes de seus o6rgios colegiados;
e 56% nao divulgam na internet a data, a hora e o local das reunides;
e 58% dos conselhos ndo divulgam suas metas de programas/agoes;
e 80% ndo divulgam de forma detalhada suas despesas;

e 81% dos conselhos ndo divulgam em seus sitios informacdes dos empenhos de forma
mdividualizada;

e 77% ndo divulgam a remuneracdo de empregados;

e 83% ndo publicam os pagamentos feitos a conselheiros, a titulo de auxilios, ajudas de
custo ou qualquer outra vantagem pecunidria;
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80% ndo publicam de forma direta e individualizada e nominal os gastos com diarias;

88% ndo apresentam as informagdes dos contratos na integra;

61% sequer apresentam o nome do contratado;

e 60% dos sitios ndo possibilitam a gravacdo de relatorios em diversos formatos
eletronico;

e 77% das informacdes nos sitios ndo sdo disponibilizadas em tempo real (primeiro dia
util subsequente a data do registro contabil).

217. Tais dados demonstram que, de um modo geral, a transparéncia e a divulgacdo das
informagdes dos conselhos, nos moldes definidos na LAI, estdo muito aquém do desejado e necessario.

28. Nesse ponto, cabem algumas consideracdes quanto a publicidade das despesas pelos CFP,
que engloba diversas informagdes mencionadas acima, como a remuneracao dos empregados, diarias e
passagens.

29. A LAl ao definir algumas das informacdes que devem ser divulgadas, o fez em termos
mais amplos, como, por exemplo: “registros de despesas” e ‘registros de quaisquer repasses ou
transferéncia de recursos financeiros” (art. 8%, § 1°, II e III).

30. No entanto, o Decreto 7185/2010, que dispde sobre a transparéncia da gestdo fiscal dos
entes da federagdo; o Decreto 7724/2012, que regulamenta a LAI; e o “Guia de publicagdo ativa nos
sitios eletronicos dos Orgdos e entidades do Poder Executivo Federal” prescrevem detalhamentos.
Apesar de esses normativos ndo serem aplicaveis diretamente aos conselhos, foram utilizados como
parametros avaliativos.

31. Quanto as despesas em geral, o Decreto 7724/2012 estabelece, em seu art. 7°, § 3°, IV, que
deverd ser divulgada aexecugdo financeira detalhada, e o mencionado guia, que deverdo ser
divulgados os seguintes dados e informacdes em relacdo a execucdo or¢amentdria e financeira dos
orgdos/entidades:

“..)

IT - Quadro de Execugdo de Despesas, por unidade or¢camentaria dos 6rgdos e entidades,
contendo:

a) descricdo da natureza das despesas;

b) valor liquidado no ano considerado, para exercicios encerrados e valor liquidado até o
més considerado, para o exercicio corrente;

¢) valor pago no ano considerado, para exercicios encerrados ¢ valor pago até o més
considerado, para o exercicio corrente.”

32. O Decreto7185/2010, por seu turno, estabelece em seu art. 7° que serdo disponibilizados:
“l - quanto a despesa:
a) o valor do empenho, liquidacao e pagamento;
b) o niimero do correspondente processo da execucdo, quando for o caso;

¢) a classificagdo orgamentdria, especificando a unidade or¢amentaria, fungao, subfungao,
natureza da despesa e a fonte dos recursos que financiaram o gasto;

d) a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento, inclusive nos desembolsos de
operacdes independentes da execugdo orcamentaria, exceto no caso de folha de pagamento de
pessoal e de beneficios previdenciarios;
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e) o procedimento licitatorio realizado, bem como a sua dispensa ou inexigibilidade,
quando for o caso, com o niimero do correspondente processo; e

) o bem fornecido ou servigo prestado, quando for o caso;”

33. Nesse sentido e considerando as peculiaridades dos conselhos de fiscalizagdo profissional,
¢ razoavel que seja exigida a publicidade de empenhos, liquidacdo e pagamento. Observo que um dos
achados para o qual se registrou um dos mais altos percentuais de descumprimento (80%), conforme
item II1.8 do relatorio de auditoria, refere-se a execugdo da despesa.

34, Acerca da divulgacdo das remuneragdes, o Decreto 7724/2012 (art. 7°, §3° VI) prevé
expressamente a divulgacdo de auxilios, jetons ou quaisquer outras vantagens pecunidrias. E em
relagdo a despesas com didrias e passagens, o “Guia de publicagdo ativa” € claro ao mencionar que “o
orgio/entidade deve detalhar suas despesas com didrias e passagens pagas a servidores publicos em
viagens a trabalho ou a colaboradores eventuais em viagens no interesse da Administracdo”.

35. Esses parametros, associados aos recorrentes problemas constatados por esta Corte de
Contas, principalmente em didrias, passagens, bem como em pagamentos de auxilios e jetons a
conselheiros, corroboram o entendimento de que essas sao despesas que recebem especial atencao das
instdncias de controle, principalmente o social, e ainda sdo muito pouco divulgadas (itens II1.10; II1. 11
do relatorio de auditoria).

36. Outro importante achado reportado ¢ que a maior parte dos Conselhos (78%) ainda nao
criouo Servigo de Informacdo ao Cidadao (SIC) para atender ao publico de forma presencial e receber
pedidos de acesso a informagdo, mesmo que de forma eletronica, em clara inobservancia ao disposto
no arts. 9°, 1, € 40, [ a IV, da LAI (item III.16 do relatério de auditoria).

37. A inexisténcia do SIC e a impossibilidade de formular pedido por meio eletronico dificulta
o0 acesso a informagdo pelo cidadao e prejudica o controle social, situacdo que deve ser corrigida pelos
conselhos.

38. Por fim, constatou-se que os conselhos que classificam suas informagdes em algum grau de
sigilo ainda ndo promovem a periddica desclassificagao do sigilo (itemIII.15 do relatorio de auditoria).
Conforme destacado pela unidade instrutiva, apenas 7% dos conselhos que afirmam classificar suas
informagdes em algum grau de sigilo (secreto ou reservado) divulgam anualmente o rol das
informagdes que tenham sido desclassificadas nos ultimos 12 (doze) meses e o rol de documentos
classificados em cada grau de sigilo, sendo outro ponto que deve ser aperfeicoado.

39. Feitas tais considerag¢des, acolho a conclusido da unidade instrutiva quanto a necessidade de
orientar os CFP sobre o cumprimento da LAI, considerando a proposta de elaboragao de plano de agdo,
e determinar aos conselhos federais que, em articulacdo com os seus regionais vinculados, instituam
procedimentos para atender os dispositivos da LAI para os quais foram constatados descumprimento.

\Y%

40. O presente trabalho permitiu ter uma visdo sistémica sobre a transparéncia e divulgagdo de
informagdes pelos conselhos de fiscalizagdo profissional, pertinentes a gestdo, 0s servigos que prestam
e as acdes que desenvolvem, e a aplicacdo das anuidades pagas pelos profissionais. A constatagdao
geral é que o nivel de transparéncia, considerados os requisitos definidos na LAI e em normas conexas,
¢ muito baixo.

41. Observo que, num momento em que o Tribunal volta a exigir a prestacdo de contas dessas
entidades, apds 12 anos baseada em fiscaliza¢gdes ad hoc, um trabalho abrangente como esse, além de
mostrar-se compativel com a nova orientagdo estratégica, representa um instrumento de inducao de
melhorias espontaneas e de ampliagao da expectativa de controle, perfeitamente alinhado com um dos
nossos objetivos estratégicos de fomentar a transparéncia na administragdo ptblica.
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42. Os achados da auditoria demonstram que a maioria dos conselhos, tanto os federais como
os regionais, ndo disponibilizam informacdes primarias, integras e atuais em seus sitios eletronicos;
ndo possibilitam a utilizagdo das informagdes; ndo divulgam todas a informagdes minimas exigidas na
LAI e ainda ndo criaram o Servigo de Informagao ao Cidadao (SIC).

43. Como mencionei anteriormente, uma das principais causas dessa realidade ¢ o
desconhecimento ou mesmo entendimento equivocado quanto a aplicagdo da Lei 12.527/2011,
situacdo que aponta para a necessidade de orientagdo dos conselhos, que pode ser feita por meio de
determinagdes corretivas e, preliminarmente, pelo exame de plano de acao.

44. Reputo como bastante pertinente a avaliacdo da Secex-RS de que as determinacdes devem
ser expedidas diretamente aos Conselhos Federais, para que, em articulagdo com os seus regionais,
instituam os procedimentos necessarios ao cumprimento da LAI. Esclarece a unidade instrutiva que
tal proposta baseia-se nos seguintes fundamentos: o fato de os conselhos federais exercerem fungdes
normativa, de supervisdo e disciplinadora, estabelecidas em suas leis de criagdo; a otimizagdo dos
recursos, considerando a grande diversidade em termos de receita entre os conselhos, mesmo entre os
do mesmo sistema, o que dificulta a implementacdo dos procedimentos por aqueles que possuem
receitas mais baixas.

45. Destaco que em reunido entre a equipe da Secex-RS e minha assessoria apontou-se como
continuidade desse trabalho a realizacdo de outras agdes de carater indutor e pedagdgico, por parte
desta Corte, entre as quais a elabora¢do de indice de transparéncia para os conselhos, de modo a
facilitar a compreensdo do grau atingido e estimular o aumento da transparéncia, ao qual sera dado
inicio oportunamente.

46. Por fim, congratulo a equipe de auditores da Secex-RS responsavel pela iniciativa e pela
execucdo do trabalho, e registro que este primeiro trabalho sistémico faz parte de uma visdo de
controle externo, de médio e longo prazos, que busca, na esséncia, propiciar as instituicdes do Estado e
aos milhdes de profissionais vinculados aos conselhos de fiscalizagdo de profissdo (autarquias sui
generis), melhores meios de avaliar se essas entidades, as quais as leis atribufram fung¢des de relevante
interesse social e econdmico, cumprem adequadamente seu papel e aplicam corretamente os recursos
oriundos das anuidades que obrigatoriamente devem ser pagas por todos que estejam habilitados e
pretendam exercer profissdo regulamentada.

Diante do exposto, manifesto-me pela aprovagdo do acorddo que ora submeto a apreciagdo
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdoes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 27 de janeiro de
2016.

WEDER DE OLIVEIRA
Relator

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 54444110.



