CONSELHO FEDERAL DE ODONTOLOGIA

LICITAGAO NA MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL N° 010/2016
PROCESSO CFO N° 36118/2016
TIPO: MENOR PREGCO GLOBAL

NETSUL INFORMATICA LTDA., pessoa juridica legalmente constituida, inscrita no CNPJ/MF sob o
n° 94,888.260/0001-99, com sede nesta capital, na Rua Dona Gabriela, n°® 333, CEP:; 90850-010,
neste ato representada por seu Diretor, Sr. Walter Lowenhaupt, brasileiro, inscrito no CPF/MF
sob o n° 401.881.160-87, Porto Alegre/RS, vem respeitosamente, & presenca de VOSSA

SENHORIA, de forma tempestiva, apresentar

'RAZOES RECURSAIS

Contra a decisdo do Sr. Pregoeiro que classificou, habilitou e declarou a empresa AERONET
ENGENHARIA E TECNOLOGISTA vencedora do certame em epigrafe, pelos fatos e fundamentqs

que passa a expor: A

'\

| - DOS ITENS NAO ATENDIDOS PELA EMPRESA AERONET ENGENHARIA E TECNOLOGISTA [

A licitante AERONET ENGENHARIA E TECNOLOGISTA deixou de cumprir os seguintes itens de
exigéncia do Ato Convocatorio:

11.2 - Regularidade Fiscal e Traba.lhista\;
a) comprovante de inscricdo no CNPJ;
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11.3:2.3 - A comprovacdo de capacidade técnica da empresa, com 0S Servigos
pertinentes ao objeto da licitagdo, mediante apresentacdo dos respectivos
ATESTADOS (conforme artigo 30, inciso I, § 1°, da Lei Federal n° 8.666/93),
acompanhado da respectiva Certidao de Acervo Técnico - CAT, expedida pelo CREA,
em nome de profissional de nivel superior nas areas de Engenharia El¢trica e/ou
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Telecomunicagdes legalmente habilitado, comprovando seu vinculo com a empresa
licitante em uma das seguintes condicées.

A empresa AERONET ENGENHARIA E TECNOLOGISTA nio comprovou que possui atestado da
empresa “SVC Construgcbes” foi assinado por funciondrio com nivel superior na area de
Engenharia ou Telecomunicagdes, portahto deve-se desconsiderar este atestado.

11.3.2.9 - Nao apresentou em seu atestado servicos de “Remanejamento de Central
Telefonica IP; “- SUBITEM b)

11.5.6 - Certiddao de Regularidade Profissional, que assinou o respectivo balango,
emitido pelo Conselho de Contabilidade, dentro do prazo de validade;

Deixou de apresentar a Certiddo de Regularidade Profissional do responsavel que assinou o
Balango, emitido pelo Conselho de Contabilidade.

11.3.3 - Os documentos de qualificacdo técnica profissional (artigo 30, inciso Il, § 1°,
da Lei n° 8.666/1993) deverao:

a) a comprovagdo técnico profissional sera realizada pela apresentacdo da Certidio
de Registro da licitante no CREA, constando o respectivo profissional como seu
responsavel técnico, através de Acervo Técnico e/ou de Atestado de Responsabilidade
Técnica, emitido em seu nome, devidamente registrado no CREA, onde fique
comprovada a responsabilidade técnica do profissional na execugdo de servicos com
caracteristicas semelhantes &s do objeto deste Termo de Referéncia; e,

b) apresentar documentagdo habil a comprovar que perante o fabricante do
cabeamento ofertado, a licitantg e Revenda Autorizada, estando aptay a
comercializar, configurar, instalar e dar Suporte Técnico de Pds-Venda. O doc to
devera possuir firma reconhecida pelo representante legal do fabricante.,

Neste item fica cristalino que a empresa AERONET ENGENHARIA E TECNOLOGISTA \na
apresentou toda a relagdo de profissionais exigida, pois os documentos aqui exigidos s&o de
qualificagdo dos profissionais do licitante pois os atestados de capacidade técnica em sua
totalidade foram solicitados no item 11.3.2.9, ap_()s exaustivos questionamentos respondidos.

1454376 - Comprovar, mediante apresentacdo de 1 (um) atestado de Capacidade
Técnica, fornecido por pessoas juridicas de direito publico ou privado, acompanhado
da respectiva Certiddo de Acervo Técnico - CAT, expedida pelo CREA, ém nome de

profissional de nivel superior nas areas de Engenharia Elélrica e/ou
\\
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Telecomunicagdes, provando que a licitante utiliza a metodologia de gestdo do
projeto baseada nas melhores praticas definidas pelo PMBOK Guide (Project
Management BodyofKknowledge), documento mantido e publicado peto “PMI - Project
Management Institute”, uma organizagdo internacional que define os padrdes e
metodologias para melhores praticas de gerenciamento de projetos;

A empresa AERONET ENGENHARIA E TECNOLOGISTA néo comprovou que possui profissional com
certificacdo PMI, mesmo que com contrato temporario, pois é a caracteristica imprescindivel
para se realizar um servi¢o seguindo as methores praticas do PMBOK;

50.1 - REQUISITOS MINIMOS OBRIGATORIOS: -
a) A LICITANTE devera fornecer equipamentos observando obrigatoriamente os part
numbers listados neste projeto basico em fungdo da manutengéo de compatibilidade
mecanica e logica, bem como da interoperabilidade da comunicagéo, gerenciamento
e modulos de comunicacao;

b) O equipamento devera apresentar as seguintes especificagdes minimas:

@ Deve possufr no minimo 16 portas 10 Gigabit Ethernet, 1000/10000 SFP+ fixas ao
equipamento;

@ Deve suportar, através de modulos adicionais, 0 maximo de 8 portas 10 Gigabit
Ethernet SFP+ ou 2 portas de 40 Gigabit Ethernet QSFP+;

@ Deve ser entregue junto ao equipamento, no minimo 6 Transceivers 1000Base-T RJ-
45;

m Deve possuir, no minimo, 1 médulo de expansdo, com no minimo 4 portas SFP+,
podendo ser utilizado para uplinks, empilhamento ou dados de usuarios;

Deve possuir, no minimo, 2 modulos de fonte internas ao equipamento.

@ Deve possuir porta dedicada de gerenciamento. _ '\]

@ Deve possuir 1 interface RJ-45 ou serial para acesso console local

m Deve possuir laténcia de, no maximo, 2,8 s;

@ Deve possuir memoria SORAM de no minimo 2 Gbytes

A empresa licitante AERONET ENGENHARIA E TECNOLOGISTA claramente descumpriu as
exigéncias contidas no item 50.1 - pois deixou de inserir os part numbers em sua totalidade em
sua proposta, uma vez que para atender ao termo de referéncia, existe a necessidade de
insercio de moédulo de empilhamento ndo  coberto na proposta (JLOB3A) - exi do no trecho
grifado, bem como nao forneceu atestado de capacidade técnica véalido de for
switches e correlacionamento de eventos.
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Il -DODIREITO ]

De acordo com a orientacéo do TCU, Licitante que deixar de fornecer, dentro do envelope de
habilitagdo, quaisquer documentos exigidos ou apresenta-los em desacordo com o estabelecido

no ato convocatdrio ou com irregularidades sera considerado inabilitado.

No ato convocatdrio constam todas as normas e critérios aplicaveis & licitacdo. E por meio dele
que o Poder Publico chama os potenciais interessados em contratar com ele e apresenta o
objeto a ser licitado, o procedimento adotado, as condi¢des de realizacdo da licitagdo, bem
como a forma de participagdo dos licitantes, Nele devem constar necessariamente os critérios
de aceitabilidade e julgamento das propostas, bem como as formas de execugdo do futuro
contrato. y

Neste diapasdo, o instrumento convocatdrio, edital ou convite, deve ser obrigatoriamente
observado, seja pelos licitantes, seja pela Administragao Publica. A inobservéncia do que consta
no instrumento convocatério gera nulidade do procedimento, visto que esse € o instrumento
regulador da licitagdo.

E é com base no Principio da Vinculagdo ao Edital que a Administra¢do Publica ndo pode
descumprir as normas e condigdes estipuladas no mesmo, as quais esta estritamente vinculada,
sob pena de infringéncia ao disposto no artigo .4,1.,”da Lein° 8.666/93:

Art. 41, A Administracdo n&o pode descumprir as normas e condicdes'dotedital, ja
qual se acha estritamente vinculada.

O instrumento convocatério cristaliza a competéncia discricionaria da Administragdo, que
vinculada a seus termos. Isto significa dizer que o edital de licitacio é o fundamento de validade
dos atos praticados no curso da licitacao, na acepcéo de que a desconformidade entre o edital e
os atos administrativos praticados no curso do certame se resolve pela invalidade destes
ultimos. Ao descumprir normas constantes do edital, a Administragio Piblica frustra a propria
razdo de ser da licitagdo. Viola os principios norteadores da atividade administrativa, tais como
a legalidade, a moralidade, a isonomia.

Essa propria instituicdo ja deliberou sobre o tema, como por exemplo, no Acorddl 3474/2006 -
Primeira Camara, onde os ministros acordaram que: “O edital é a lei interna processo de
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licitagdo, vinculando aos seus termos tanto a Administragdo Pablica como os licitantes.
Ndo seria aceitdvel que a Administracdo fixasse no edital a forma e o modo de
participagdo dos licitantes e, no decorrer do processo ou na realiza¢do do julgamento, se
afastasse do estabelecido. Ou ainda, que aceitasse de apenas um dos participantes a
apresentacdo de proposta em desacordo com o estabelecido.” '

Ja o principio da isonomia tem fundamento no art 5°. da Constituicio Fedéral e esta preceituado
no art, 3° da Lei No. 8.666/93. Principio de extrema importancia para a licitagdo publica,
significa, segundo José dos Santos Carvalho Filho, "que todos os interessados em contratar com
a Administracdo devem competir em igualdade de condicbes, sem que a nenhum se ofere¢a
vantagem ndo extensiva a outro." -

E corroborando com o acima exposto, transcrevemos o contetdo do artigo 3° da Lei n° 8.666/93
que dispde:

Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracio e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos de
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Ora, as formalidades exigidas pela Lei de Licitacdes objetivam a preservacao do interesse
publico, o qual ndo se confunde com o0 do administrador, mas representa o interesse da
comunidade representada pelo Erario. S&o formalidades teleoldgicas e nao se constituem em um
fim em si mesmas. Nao se destinam a constituir uni formalismo burocratizante. Elas tém uma
finalidade precipua que é aquela prevista no art. 3° da prépria Lei de Licitagoes, isto é,
destinam-se a preservar o principio da isonomia, selecionar a melhor proposta de acordo com os
principios constitucionais e com o interesse plblico que regem a Administracao Pdblica.

Neste sentido, colacionamos julgado do TCU:

[[O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/93, que proibe a Administracio de
Excerto descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consider:
principios basilares que norteiam o procedimento licitatério, dentre el:
selecao da proposta mais vant&;\\ sa.]]
[VOTO]
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“O principio do julgamento objetivo afasta a discricionariedade na escolha das
propostas, obrigando a Comissdo de .Julgamento a se ater ao critério prefixado pela
Administracdo, levando sempre em consideracdo o interesse do servi¢o publico. No
Julgamento das propostas, a Comissdo levard em consideragdo os critérios objetivos
definidos no Edital.” (Marcal Justen Filho - 2005)

Vale lembrar a jurisprudéncia sobre o tema deste proprio 6rgao, tal como:

Jurisprudéncia do TCU:

“A decisdo subjetiva é rechagada pelo ordenamento juridico, que impde o julgamento
objetivo e a vinculagdo ao edital, em homenagem aos principios constitucionais da
Isonomia, da impessoalidade e da moralidade. :

O edital € a lei interna do processo de licitagdo, vinculando aos seus termos tanto a
Administracdo Publica como os licitantes. Ndo seria aceitdvel que a Administragdo
fixasse no edital a forma e o modo de participacdo dos licitantes e, no decorrer do
processo ou na realizagdo do julgamento, se afastasse do estabelecido. Ou ainda, que
aceitasse de apenas um dos participantes a apresentagdo de proposta em desacordo
com o estabelecido.”

Portanto, consoante com o os principios e com o artigo 41 da lei 8.666/93, o Pregoeiro,
juntamente com a equipe de apoio deverao realizar o julgamento da proposta da AERONET
ENGENHARIA E TECNOLOGISTA de forma objetiva e dentro das normas e requisitos do edital em
tela,

“A ADMINISTRACAO NAO PODE DESCUMPRIR AS NORMAS E CONDICOES DO EDITAL, AO
QUAL SE ACHA ESTRITAMENTE VINCULADA,"

Como se observa, a legalidade e a vinculagao ao ato convocatdrio sdo manifestacoes juridicas de
principios inter-relacionados. A validade dos atos administrativos praticados no curso ,da
licitacdo depende de sua compatibilidade ndo apenas com a Lei, mas também com os atos
administrativos praticados nas etapas anteriores.

Portanto, a decisao desta respeitada Administracdo nado pode perseverar, pois confor
demonstramos, a proposta da AERONET ENGENHARIA E TECNOLOGISTA NAQ ATENDE
integratmente aos requisitos do edital, requisitos estes que tanto a administracio quanto as
licitantes est&o vincutados durante todo o procedimento licitatorio. Manter tal decisdo con\t aria
as regras do edital bem como os principios da vinculacdo ao instrumento convocatorio e\do
julgamento objetivo.

~

Rua Dona Gabriela, 333 - Menino Deus - 90850-010 - Porto Alegre /RS - Geral - (51) 3511-1544
www,netsul.com.br




¢

NETSUL TUDOoP

Solucoes Convergantes

“O principio do julgamento objetivo afasta a discricionariedade na escolha das
Propostas, obrigando a Comissdo de Julgamento a se ater ao critério prefixado pela
Administragdo, levando sempre em consideragdo o interesse do servico publico. No
Julgamento das propostas, a Comissdo levard em consideragdo os critérios objetivos
definidos no Edital.” (Marcal Justen Filho - 2005)

Vale lembrar a jurisprudéncia sobre o tema deste proprio 6rgao, tal como:

Jurisprudéncia do TCU:

“A decisdo. subjetiva € rechagada pelo ordenamento juridico, que impde o julgamento
objetivo e a vinculacdo ao edital, em hornenagem aos principios constitucionais da
Isonomia, da impessoalidade e da moralidade. :

O edital € a lei interna do processo de licitagdo, vinculando aos seus termos tanto a
Administragdo Publica como os licitantes. Néo seria aceitdvel que a Administragdo
fixasse no edital a forma e o modo de participa¢do dos licitantes e, no decorrer do
processo ou na realizagdo do julgamento, se afastasse do estabelecido. Ou ainda, que
aceitasse de apenas um dos participantes a apresentagdo de proposta em desacordo
com o estabelecido.”

Portanto, consoante com o os principios e com o artigo 41 da lei 8.666/93, o Pregoeiro,
juntamente com a equipe de apoio deverdo realizar o julgamento da proposta da AERONET
ENGENHARIA E TECNOLOGISTA de forma objetiva e dentro das normas e requisitos do edital em
tela.

“A ADMINISTRACAO NAQ PODE DESCUMPRIR AS NORMAS E CONDICOES DO EDITAL, AO
QUAL SE ACHA ESTRITAMENTE VINCULADA, "

Como se observa, a legalidade e a vinculagéo ao ato convocatério sio manifestacdes juridicas de
principios inter-relacionados. A validade dos atos administrativos praticados no curso ,da
licitacdo depende de sua compatibilidade nio apenas com a Lei, mas também com os|a 0
administrativos praticados nas etapas anteriores.

Portanto, a decisao desta respeitada Administracio nao pode perseverar, pois confor
demonstramos, a proposta da AERONET ENGENHARIA E TECNOLOGISTA NAQ ATENDE
integralmente aos requisitos do edital, requisitos estes que tanto a administragdo quanto as
licitantes est&io vinculados durante todo o procédimento licitatério. Manter tal decisdo con\t aria
as regras do edital bem como os principios da vinculacdo ao instrumento convocatério Rdo
julgamento objetivo,
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5. Quanto a desclassificagdo compulséria de diversas ofertas, com valores
expressivamente mais vantajosos, em razio de que as licitantes nao fizeram
constar, em suas propostas, a marca/modelo, a garantia ou o prazo de entrega dos
equipamentos oferecidos, manifesto minha concordéncia com a unidade técnica no
sentido de que se trata de medida de excessivo formalismo e rigor, que foi
determinante para que certos itens fossem adjudicados por valores acima do preco
de referéncia, .. conforme se vera "adiante.
6. Isso porque, apesar de o edital conter disposigdo no sentido de que cumpria ao
licitante preencher adequadamente o campo "descricio detalhada do objeto
ofertado”, sob pena de desclassifica¢do, e que o art. 41 da Lei n° 8.666/1993 fixa
que a Administracdo n&o pode descumprir as normas e condigdes do edital, nio
poderia o gestor interpretar os mencionados dispositivos de maneira tac
estreita.

7. Na verdade, as citadas disposicdes devem ser entendidas como prerrogativas
do poder publico, que deverdo ser exercidas mediarite a consideracdo dos
principios basilares que norteiam o procedimento licitatério, dentre eles, o da
selecdo da proposta mais  vantajosa para a  administragéo.
8. No caso, portanto, caberia ao pregoeiro utilizar-se, zelosamente, da
possibilidade de encaminhar diligéncia as licitantes (art. 43, § 3°, da Lei n°
8.666/1993), a fim de suprir as lacunas quanto &s informacées dos equipamentos
ofertados, medida simples que poderia ter oportunizado a obtengdo de proposta
mais vantajosa.

[ACORDAQ]

9.1. conhecer da presente representacdo, para, no mérito, considera-la
parcialmente procedente;

[..]

9.3. determinar, (...), a Universidade Federal Fluminense que, no prazo de 15 dias,
adote as providéncias necessarias ap exato cumprimento da lei, promovendo, no
que tange aos itens 1, 3, 6, 7, 8, 12, 13, 14, 27, 39, 47, 51, 56, 77, 82, 85, 86, 104,
105, 106, 114 e 115 do Pregao Eletrdnico 65/2012, a anula¢do do certame;

AC-3381-48/13-P  Sessdao: 04/12/13 Grupo: Il Classe: VIl  Relator: Ministro
Informacbesy AL MIR CAMPELO - Fiscalizacao
Controle 42534222203 k
Ainda, o artigo 48, inciso |, da Lei n° 8,666/93 dispde:

-

Art. 48, Seréo desclassificadas: _
I'~ as propostas que ndo atendam &s exigéncias do ato convocatério da licitacso.

Destaca-se que o julgamento de qualquer proposta para um processo licitatorio deve se apoiar
em fatores concretos, pedidos pela administracdo, em confronto com o dfertado pelos
licitantes, dentro dos parametros fixados no Edital.
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Ante o exposto, resta evidente que a proposta apresentada pela AERONET ENGENHARIA E

TECNOLOGISTA nd@o atende aos requisitos editalicios, devendo o CFOQ proceder a

DESCLASSIFICACAQ, INABILITACAO E ANULACAQ da declaragio da empresa . AERONET

ENGENHARIA E TECNOLOGISTA como vencedora da LICITACAO NA MODALIDADE PREGAO
PRESENCIAL N° 010/2016, PROCESSO CFO N° 361 18/2016, TIPO: MENOR PRECO GLOBAL.

il - DOS PEDIDOS

Em face dos argumentos ora apresentados, enfatizando a obrigatoriedade de atendimento aos
principios administrativos basilares de toda e qualquer licitagdo, e ainda, com base na
demonstracdo inequivoca do nao atendimento a requisitos técnicos por parte da proposta da
Empresa AERONET ENGENHARIA E TECNOLOGISTA, requer a NETSUL INFORMATICA LTDA:

a) Que seja avaliado e respondido individualmente cada RAZAO aqui apresentada,
identificada através dos itens editalicios descumpridos pela empresa AERONET ENGENHARIA E
TECNOLOGISTA; ‘

b) Que a decisdo que declarou a proposta vencedora seja revogada e a proposta da Empresa
AERONET ENGENHARIA E TECNOLOGISTA seja desclassificada e inabilitada;

c) Que o certame seja retomado, examinando a proposta subsequente e assim
sucessivamente, na ordem de classificacdo, até a selecdo da proposta que atenda a este Edital;

d) Que caso o Sr. Pregoeiro ndo entenda assim, que o prodesso seja encaminhado a
Autoridade Superior para apreciacéo.

‘Nestes Termos.
ﬁédé Déferimento.

Porto AlégreARS,\ 15 de fevereiro fle 2017.
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