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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO CONSELHO FEDERAL DE ODONTQEOGI
-CFO S

REF. PREGAO PRESENCIAL N° 010/2016.
PROC. CFO N° 36118/2016

OBJETO:

Contratagio de empresa especializada na prestagdo de servigos de instalagdo de cabeamento
estruturado, infraestrutura de rede de dados e voz, com remanejamento de central telefonica IP, piso
elevado e rede elétrica estabilizada para sala de datacenter, incluindo fornecimento de materiais,
instalag8o, garantia e certificagfio, para atender as necessidades do Conselho Federal de Odontologia,
em seu edificio sede, localizado no SHIN CA 7, Lote 2, Bloco B, Lago Norte, Brasilia (DF), conforme
quantidades, descrigdes e especificagdes constantes do Termo de Referéncia - Anexo VIL.

IPQ TECNOLOGIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
07.047.183/0001-40, através de seu representante legal, vem, respeitosamente, 4 presenga desta
comissdo julgadora, nfio conformado com a decisdo de declarar como vencedora a EMPRESA
AERONET ENGENHARIA E TECNOLOGIA , interpor RECURSOQ ADMINISTRATIVO,
dentro do prazo e com fundamento no art.109, inciso I, letra “a”, da Lei Federal 8666/93, bem como
no edital, desde ja requerendo que seja recebido também no efeito suspensivo, nos termos do
pardgrafo 2°, do citado artigo da Iéi, fazendo-o com objetivo de suspensdo e reconsideragdo de sua
decisfio, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas:

Em Ata de Julgamento, consta que foi declarada como vencedora a EMPRESA AERONET
ENGENHARIA E TECNOLOGIA, fato que merece ser apreciado e analisado criteriosamente
consubstanciado nos motivos de fato e de direito a seguir expostos:

I - DOS FATOS E DO DIREITO

-AUTENTICIDADE

AERONET ENGENHARIA E TECNOLOGIA, néo apresentou os documgntos que comprovam
o vinculo do profissional (Carteira de Trabalho/Ficha de Registro) autenticjdos ou na sua forma
Original, conforme solicitado no Edital no ‘item 11.3.8 sobre a solicitagdo \lg Funcionario com
conhecimento em NR-10 e no item 11.5.10 que trata sobre a autenti¢idade:
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11.3.8. comprovar, mediante apresentagdc de 1 (um) atestado de -

Capacidade Técnica, fornecido por pessoas juridicas de direitoj.” \(60

ptiblico ou privado, acompanhado da respectiva Certiddo de Acervqg ¢ v

Técnico - CAT, expedida pelo CREA, em nome de profissional de nivel”,

superior nas 4reas Engenharia Elétrica e/ou Telecomunicagdes, que E\‘:Qs\.-;._m‘t /

possui em seu quadro de sécios ou funcionirios, HOTMmI!
[A518) profivsionals com coniliécimento na norma regulanientadora
10 - NR10 e em seguranga de instalagdes e servicos de eletricidade.

11,5.10. "15d6§'6% docunientos, cofi 68 SE0S Tespectvos prazos de valldade
correspondente i data de abertura do presente certame, deverdo ser
apresentados no processo em original ou cépias que serdo
autenticados pelo pregoeiro na ocasido da abertura dos envelopes de
habilitagio, ou por cépias autenticadas em cartério, devendo, no
entanto, estarem perfeitamente legiveis e sem qualquer emenda ou
rasura;

11.5.11. ndo sera aceito nenhum protocolo de entrega em substituigdo aos
documentos relacionados neste Edital; e,

Além dos descritos acima informado pelo Edital, segue embasamento juridico acerca das informagdes
mencionadas:

Art. 32. (Lei 8666/93) Os documentos neéessa’rio; a habilitagdo poderdo ser apresentados em
original, por qualquer processo de cdpia autenticada por cartdrio competente ou por servidor da
administracdo ou publicaglio em dorgdo da imprensa oficial.

Art. 38. (Lei 8666/93) O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva,
a indicaclio sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados
oportunamente: i

IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem;

A Lei determina a necessidade de apresentagdo dos documentos no original, por publicagfo na
imprensa oficial ou por cdpia autenticada. Deve-se entender que também se admite a copia (desde
que autenticada) da publicagdo na imprensa Oficial. Como regra, a auséncia de autenticagdo
desqualifica o documento. O interessado tem o dever de apresentar documento autenticado. Ainda
quando a exigéncia nio constitua formalidade que se exaure em si propria, trata-se de dever que recai
sobre as partes no exercicio de seu direito de licitar. Aquele que nfio apresenta os documentos exigidos
ou os apresenta incompletos ou defeituosos descumpre seus deveres e deverd ser inabiljtado”.

Destarte, tendo na devida conta que a Lei n° 8.666/93 traz normas basicas del\licitagio, a
Administragéio Ptblica de qualquer esfera de poder estd obrigada a dar cumprimento aos seus termos,
sendo indevido criar outras formas de apresentagéo de documentos distintas das fixadas\pa lei.
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Na esteira desse mecanismo legislativo — aplicagdo subsidiaria da Lei n® 8.666/93 para os casos néo

disciplinados explicitamente pela Lei do Pregio — vemos que, como ja elucidado em linhas atrds, a
forma de apresentagdo dos documentos de habilitagdo vem delineada no art. 32, do Estatuto.

Por conseguinte, no presente momento nos € dado registrar que, seja qual for a modalidade de
licitagéo eleita, 0 modo de apresentagdo da documentaggo é a mesma. Aquela definida no art. 32, da
Lei de LicitagGes.

Ementa: APELAGAO CIVEL. MANDADO DE
SEGURANCA. INABILITACAO EM LICITAGCAO. FOTOCOPIA DE DOCUMENTOS SEM
AUTENTICACAO. CERTIDOES EMITIDAS PELA INTERNET. AUSENCIA DE
ILEGALIDADE. NAO COMPROVACAO DA EXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.
RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. Nio se poderia exigir que o impetrado realizasse
diligéncia para conferir a autenticidade da documentago como consta nas certiddes, pois, cabe a0s
candidatos apresentar os documentos, tais como exigidos por lei e pelo edital, e ndo a eles esperar um
comportamento por parte da entidade licitante. Com a habilitagdo dos demais participantes do certame,
sé se pode concluir que tal exigéncia ndo era impossivel de ser cumprida, e que os mesmos
apresentaram os documentos citados devidamente autenticados. Sua inabilita¢fo ndo se deu apenas
por se tratarem os documentos de certiddes retiradas da internet, mas também por serem elas
fotocépias sem autenticagdo, inclusive havendo divida acerca da autenticidade, alegacg®es estas ndo
rebatidas no presente.

-CERTIDAO DO RESPONSAVEL TECNICO EMITIDO PELO CREA

AERONET ENGENHARIA E TECNOLOGIA, nio apresentou a Certiddo de responsabilidade
técnica (PESSOA FISICA), conforme solicitado no Edital no item:

11.3.2. comprovagio de aptidio para o desempenho de atividades
pertinentes e compativeis com o objeto desta licitagdo se dara por:

11.3.2.1. certidio de registros da licitante (Pessoa Juridica),
perante ao Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura
e Agronomla CREAno prazo da validade;

11.3.2.2.

nwvm

PEss0a Ffs;ca),?perante ao
Conselho Regxonal de Engenharla, Arquitetura e
Agronomia - CREA no prazo da validade;

Vale Ressaltar que os responsdveis técnicos informado no Contrato Social da §mpresa, na
Certidio de Registro de Pessoa Juridica perante ao CREA, s#o divergentes.
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AERONET ENGENHARIA E TECNOLOGIA, referente a Qualificagfio economica Finanteftal .
ndo apresentou a Certiddo de regularidade do contador, conforme solicitado no Edital no item:

-CERTIDAO DE REGULARIDADE PROFISSIONAL DO CONTADOR

11.5.6. Certiddo de Regularidade Profissional, que assinou o respectivo
balango, emitido pelo Conselho de Contabilidade, dentro do prazo de
validade;

-SUPRESSAQ NA PLANILHA DE PROPOSTA DE PRECO

AERONET ENGENHARIA E TECNOLOGIA, referente a Planilha de Proposta de Prego,
suprimiu informagdes necessarias e solicitada pelo Edital:

MATERIAIS SERVICOS
(A) (8) | (en:| (p) | (E): | Valor

Ko Val . Valor %

WEHRAEED | Valor | Parcial| pracario | Parcal [ (el
QUSRS | Unitdrio | (RS) | (RS) (D x A)

EOHReS | (RS) [(BxA) (R$) |

ltem Deserigdo Unidade | Quantidade

SERVICO DE ELABORAGAD DE

! | PROJETO EXECUTIVO e 2.000
SERVIE-Ol [?E INSTALACAD COM
-INCLUSAO DE DOCUMENTO

AERONET ENGENHARIA E TECNOLOGIA, fez inclusio de documentos no qual foi
identificado com a solicitagdo de vistas ao processo, em que detectou que da pagina 491 a 533, ndo
existe nenhuma rubrica dos licitantes.

De acordo com a Lei 8.666/93 de licitagdes:

Art. 43. A licitagdo ser4 processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:
§2° Todos os documentos e propostas seréo rubricados pelos licitantes presentes e pala Comisséo.

§3° E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a|promogdo ge
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, ved, a inc!usqo
posterior de documento ou informagdo que deveria constar originarlamente da propo
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AERONET ENGENHARIA E TECNOLOGIA, n#o apresentou os indices contdbeis, s 1{@3&10 {

pelo Edital no item 11.5.4.

11.5.4.

O licitante devera apresentar os seguintes indices contdbeis,
extraidos do tltimo balang¢n patrimonial ou do balango patrimonial
referente ao periodo de existéncia da sociedade, atestando a boa
situacdo financeira:

11.5.4.1. Indice de Liquidez Geral (ILG) ndo inferior a 1,00 (um),
obtido pela férmula:

PC + ELP

11.5.4.2. Indice de Liquidez Corrente (ILC) ndo inferior a 1,00
(um), obtido pela férmula:

11.5.4.3. Indice de Solvéncia Geral (SG) ndo inferior a 1,00 (um),
obtido pela formula: ‘
il AT
R R — >1,00

sz - o
= fad ) LA
o v

-DECLARACAO DO FABRICANTE

AERONET ENGENHARIA E TECNOLOGIA, nfio apresentou o certificado emitid
fabricante informando que possui profissional qualificado solicitado pelo Edital no item 11.3.7.

11.3.7.

comprovar, mediante apresentagio de 1 (um) atestado de
Capacidade Técnica, fornecido por pessoas juridicas de direito
puiblico ou privado, acompanhado da respectiva Certiddo de Acervo
Técnico - CAT, expedida pelo CREA, em nome de profissional de nivel
superior nas areas de Engenharia Elétrica e/ou Telecomunicagdes,
provando que possui em seu quadro de sécios ou funciondrios, 1
(um) profissional que tenha certificado ou declaragcdo enjtido
pelo(s) fabricante(s) dos materiais de cabeamento mefalico
estruturado (cabo UTP, patch panel, conectores RJ45 e patch cords),
ofertados pela empresa licitante em sua proposta comercial \para
este certame; e, o

o pelo
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solicitado pelo Edital no item 11.3.5.

11.3.5. a licitante deverd apresentar, do fabricante da solugdo de
cabeamento estruturado, Atestado de Certificagdo e Homologagéo
registrado na Agéncia Nacional de Telecomunica¢des - ANATEL, na
forma do processo de Certificagio e Homologagdo de Produtos para
Telecomunicagbes, aprovado pela Resolugdo Anatel n? 242, de 30 de
novembro de.2000, vilido e expedido em nome do fabricante;

II - DA AMPLA DEFESA E CONTRADITORIO

“em processo judicial ou administrativo, sdo assegurados o contraditdrio e ampla defesa, com os
meios e recursos a ela-inerentes”, conforme prescreve o art. 5°, inciso LV, da Carta Magna.

£ evidente a inclusdo, no texto constitucional, do principio do devido processo legal como sendo
aplic4vel também ao processo administrativo, afastando de vez a teoria que entende como procegso
apenas o judicial.

O Processo, seja ele judicial ou administrativo, como instituto submetido aos mandamentos
constitucionais, visando a garantir aos litigantes o pleno exercicio do contraditério, da ampla
defesa ¢ da isonomia, s6 alcangard um resultado final vélido, se este for construido de maneira
compartilhada entre as partes, em acordo com a argumentagZo e as provas produzidas pelos participes
do processo: '

A Lei Nacional de Licitagdes e Contratos, em seu art. 3°, dispde claramente que “a licitagdo destina-
se a garantir a observdncia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta qais
vantajosa para a Administragdo”.

Da leitura do dispositivo acima, conclui-se que-0-procedimento licitatorio deriva, necessariamente,
de um processo administrativo, eis que néo ha como se garantir o princfpio da isonomia entre os
participes sem a presenga do contraditério e da ampla defesa.

Nesse sentido, o art. 38 da Lei n°® 8.666/93 dispde o seguinte:

Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagéo respectiva, a indicag¢éo
sucinta de seu objeto ¢ do recurso préprio para a despesa, e ao qual serfio juntados oportunamente:

Gk

Estado Democratico exige a participagio .dos licitantes Inobstarte isso, ainfa) subsistem
entendimentos no sentido de que nem sempre serd obrigatoria a observéncia dos principjos da ampla
defesa e do contraditério no processo licitatorio, = -
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A classificagdo da empresa AERONET ENGENHARIA E TECNOLOGIA ¢ improcedente, pois
nfo atende aos requisitos solicitados pelo Edital mencionados ¢ a Lei que rege a licitago.

Em face do exposto, valendo-se de suas faculdades legais, previstas no art. 109, §4°. Da Lei de
Licitag®es, requer a essa digna Comisséo de Licitagdo seja dada provimento ao recurso para o fim de-
que:

a) Seja reformulada a decisdio recorrida, de fopna a desclassificar deste certame a AERONET
ENGENHARIA E TECNOLOGIA, pelos fatos e fundamentos juridicos explanados no
presente Recurso.

b) Finalmente, caso nfo haja a reconsideragéo da decisdo atacada, p\que se admite apenas “ad
argumentandum”, requer que seja recebido o presente Recurso \Administrativo e, apds o
processamento legal, encaminhé-lo a Insténcia Superior, para a devidajapreciagéo, tudo na forma
do art. 109, 4°, da Lei de Licitagdes, dando provimento a0 mesmo.

Termos em que,
Pede ¢ espera deferimento.
Brasilia-DF, 15 de Fevereiro de 2017.

i

ANDERSWOBIDARTE SOUZA
IPQ TECNOLOGIA LTDA
CNPJ:07.047.183/0001-40

CNPJ -
r;7.047.183I0001-4;‘
IPQ TECNOLOGIA LTDA
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