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CONSELHO FEDERAL DE ODONTOLOGIA

LICITACAO NA MODALIDADE PREGAQ PRESENCIAL N° 010/2016
PROCESSO CFO N° 36118/2016 :
TIPO: MENOR PRECO GLOBAL

NETSUL INFORMATICA LTDA., pessoa juridica legalmente constituida, inscrita no CNPJ/MF sob o
n° 94.888.260/0001-99, com sede nesta capital, na Rua Dona Gabriela, n° 333, C'EP: 90850:{010,

neste ato representada por seu Diretor, Sr. Walter Lowenhaupt, brasileiro, inscrito no CPF/MF
sob o n° 401.881.160-87, Porto Alegre/RS, vem respeitosamente, a presenca de VOSSA
SENHORIA, de forma tempestiva, apresentar - ' .

L e S ~ IMPUGNACAOTAQ EDITAL

pelos fundamentos que passa a expor:

Para habilitacido em licitagGes Ppublicas sera "exigida dos licitantes EXCLUSIVAMENTE 2
documentacao relativa (art. 27 da Lei 8666/93): S

» habilitacao juridica; -

» regularidade fiscal;

» qualificacdo técnica;

* qualificacao econémico-financeira;
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NETSUL e DO

GRUPO | - CLASSE VII - Plengrio
TC'013.444/2015-8

Natureza: Representacio A ,
Entidade: Servico Social do Comércio - Administracao Regional do Distrito Federal
(SESC/AR-DF) ‘ S :
Representante: Gabinete Projetos de Engenharia e Arquitetura Ltda. 2
(19.065.633/0001-06) , _

Interessados: Servico Social do Comércio - Administracao Regional 'do Distrito Federal
(SESC/AR-DF) e Air System Engenharia Ltda. (41.926.734/0001-83)
Procurador/Advogado constituido Nos autos: pela representante: Leonardo Flecha de
Almeida - Crea/MG 16120/D (Peca 3), pela Air System: Roselj Nogueira da Silva Lima -
OAB/DF 42737; Dalmo Rogerio Souza de Albuquerque - OAB/DF 10.010, Raphael
Rabelo Cunha Melo - OAB/DF 21.429 e outros (pecas 19). : ,

SUMARIO: - REPRESENTACAO. : CONCORRENCIA 1/2015  SESC/AR-DF. EXIGENCIAS
EDITALICIAS DESCONFORMES COM A LEGISLACAO E' JURISPRUDENCIA APLICADA.
LICITACAO ENCERRADA, CONTRATO CELEBRADO. CONTRATACAO ANTIECONOMICA.
SUSPENSAO CAUTELAR DA EXECUCAO  CONTRATUAL. E  DOS PAGAMENTOS A
CONTRATADA. OITIVAS. NO MERITO: JUSTIFICATIVAS REJEITADAS. PROCEDENCIA DAS
OCORRENCIAS. ASSINAR PRAZO PARA ANULACAO DO CONTRATO DECORRENTE DA -
LICITACAO IMPUGANDA. POSSIBILIDADE DE RETOMADA DA CONCORRENCIA COM A
EXCLUSAO DAS EXIGENCIAS INDEVIDAS NO EDITAL. 'CIENCIAS ACERCA DAS FALHAS
APURADAS. COMUNICACOES. MONITORAMENTO. ENCERRAMENTO DO PROCESSO.
(...) '

5. Preliminarmente, registra-se que. a presente. representacao. preenche: oS
requisitos_de admissibilidade constantes no art. 235 c/c art. 237, paragrafo
unico, do Regimento Interno do TCU (RI/TCU), haja vista a matéria ser de
competéncia do Tribunal, referir-se a responsavel sujeito a sua jurisdicdo, estar
redigida em linguagem clara e objetiva, ‘conter nome legivel, qualificaca'o_ e
endereco do representante, bem como encontrar-se acompanhada dos indit‘ibé; Il
concernentes a_irregularidades ou ilegalidades ‘que envolvem o mteresse i
publico, . T A
6. Além disso, a-empresa Gabinete Projetos de Engenharia e Arquitetura Ltda.
possui_legitimidade para representar ao TCU, em virtude do previsto no'inciso
Vil do art. 237 do RI/TCU c/c o art. 113, 6§ 1°, da Lei'8.666/1993.

7. Dessa forma, a representacao podera ser épurada, com o fim de comprovar a
sua procedéncia, nos termos do art, 234, §2° segunda parte, do RI/TCU,
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aplicavel as representacdes de acordo com O paragrafo unico do art. 237 do
RI/TCU. -
EXAME TECNICO .
Alegacoes e pedidos da representante (peca 1)
8. A representante alega que sua inabilitacdo no certame em tela foi ocasionada
por clausula do edital supostamente ofensiva a Lei 8.666/1993, ao Regulamento
de Licitacoes e Contratos do SESC/DF e a Jurisprudéncia do TCU.
9. A regra atacada €& a prevista no item 6.1.3.a do edital (peca 2, p. 9), que
assim dispde: :
6.1:3. Qualificacdo Econdmico-Financeira:
a) certidao negativa referente a protesto, faléncia ou recuperacéao judicial da -
matriz (sede da pessoa juridica), quando houver filial no local da prestacdo do
servico, apresentar também certidao da filial: e de execucdo patrimonial,
expedida no domicilio em nome dos socios titulares: (grifos no original)
10. Aduz a representante que apresentou devidamente a certidao negativa
de faléncia, concordata ou recuperacao judicial e extrajudicial, com a validade
requerida pelo instrumento convocatorio.
11. No entanto, ndao-apresentou a certiddo de protesto, visto tratar-se, no
seu entendimento, de uma exigéncia restritiva e abusiva, pois entende que foge
ao escopo do objeto do certame, ndo esta prevista no Regulamento de
Licitacoes e Contratos do SESC/DF ou na Lei 8.666/1993, e, ademais, é vedada
pelo TCU tal exigéncia em editais de licitacdo, inclusive naqueles sob
responsabilidade de entidades do Sistema S (cita a deliberacdo proferida nos
autos do TC 032.619/2010-3). A inabilitacdo na Concorréncia 1/2015 ocorreu
justamente pela falta do referido documento.
12. Assevera que interpos recurso administrativo contra sua inabilitacdo,
- contudo, a comissdo de licitacdo nao alterou a decisdo anteriormente tomada,
sob o argumento de que, em respeito ao principio da vinculacdo ao instrumento.
convocatério, os termos do_edital nao poderiam ser atacados apos a abertura
dos envelopes de habilitacdo e de proposta, ainda que em: fase recursal. Para
' isso, o edital havia previsto um prazo anterior para impugnacéo de seus termos.
13. Alerta ainda sobre um potencial risco de lesao aos cofres da ent_iaadé:
© yisto que a proposta da empresa declarada vencedora, a Air System Engenharia -
Ltda., & cerca de RS 600.000,00 superior. ao:valor da proposta ofertada pela
representante, que fora supostamente inabilitada de forma indevida. )

".
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14, Ao final de sua peticdo, a representante. solicita ao Tribunal a adocao
das providéncias cabiveis a fim de corrigir a irregularidade apontada,

Anédlise dos fatos . - i :
15. Conforme a ata de abertura do certame (peca 4), houye a participa ad

de sete empresas na disputa, sendo que a proposta da ora representante
apresentou o menor preco global, no valor de RS 883.533,56.

16. No entanto, a empresa _Air System Engenharia Ltda. foi a declarada
vencedora, com proposta no valor de RS 1.485.000,00, quarto menor preco

ofertado, estando cerca de 16,13% abaixo do valor inicialmente estimado (peca

4,p.1).
17. _° Consta da ata de julgamento (peca 5, p. 2), que as empresas AMVS
Engenharia e Consultoria Ltda., EACE - Engenheiros Associados Consultores em
Engenharia Ltda. e’ Fox Engenharia_e Consultoria Ltda. também foram
inabilitadas em virtude da clausula do edital ora em apreco nestes autos. :
18. De inicio, verifica-se que_a Jurisprudéncia do TCU entende que nao
encontra amparo a exigéncia de certiddo negativa de protesto como critério de
habilitacdo, por entender que tal documento ndo esta incluido no _rol exaustivo
disciplinado nos artigos 27 a 33 da Lei de’ Licitacbes e Contratos. A referida
exigéncia ndo é admitida nem mesmo para fins de formalizacio contratual com
0_vencedor do certame (Acérdaos 808/2003-TCU-PIenério, 1.391/2009-TCU-
Plenério e 5.298/2013-TCU-2° Camara). _ ' :
19. Inclusive,  ja4 houve deliberacdo ‘do Tribunal sobre esse assunto,
enderecada ao Servico Social da Inddstria, Departamento Regional no Espir_ito-
Santo, a qual esclarecey que a citada exigéncia ndo tinha amparo. no.
Regulamento de Llicitacées e Contratos da entidade, causando restricao
indevida & competicio do certame (Acordao 5347201 1-TCU-Plenario). '
20, Em complemento, transcreve-se trecho do voto condutor do acordao,
 proferido pelo Exm.° Ministro Ubiratan Aguiar: _
9. Observo que n&o consta do art. 12 do Regulamento de Licitacdes e Contrato_s_ :
. do_Sesi (Peca n° 2), referente aos documentos requeridos para fins de
~habilitacdo, a previsio das exigéncias impugnadas pela unidade técnica (all'rié'a'_'; :
~ ‘a’doitem 1 retro), quais sejam: L
subitens 3.3.1.3.7 e 3.3.2.3.7: exigéncia de apresentacio de certiddo negativa
expedida pelo Cartorio de Protesto de Titulos e Letras do municipio sede da
licitante. ' i e
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10. Essa situacdo permite concluir que o edital da licitacdo extrapolou os limites

legais, afrontando, ademais, o principio da competitividade disposto no art. 28
do referido Regulamento, do seguinte teor: - > :

‘Art. 2° A licitacdo destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para o SESI

‘€ sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos

© da legalidade, da impessoalidade, da moralidadg, da igualdade; da publicida‘dé,

da probidade, da vinculacdo ao instrumento convocatoério, do julgamento

objetivo e dos que lhe sio correlatos, inadmitindo-se critérios que frustrem seu

carater competitivo.’ (destaquei)

21.

O _Regulamento de LicitacGes e Contratos: do SESC, alterado pela

Resolucdo 1.252/2012, de forma semelhante, nao traz qualquer dispositivo que

-, permita a exigéncia de certidio negativa de protesto como critério de

habilitacdo (peca 7, p. 7-8).

22,

Portanto, a regra estabelecida no edital da Concorréncia 1/2015 foi

contraria ao disposto na Jurisprudéncia do TCU e no _mencionado regulamento

do SESC,

| I[A lista de documentos passiveis de serem exigidos dos interessados na etapa

;,de habilitacio ¢é exaustiva (Lei 8.666/1993, artigos 27 a 33).1]

' [vOTO]
| 2. Trata-se de representacao ofertada pela Secex/PR a respeito de suposta

irregularidade na tomada'de pregos 15/2007, a cargo da Prefeitura Municipal de

| Apucarana/PR. - _|

38 Em sintese, sao relatadas as seguintes - ocorréncias:
| a) exigéncia para a habititacdo de 'selo de responsabilidade social!, fornecido pela

Prefeitura Municipal de Apucarana/PR, o que configuraria inclusdo no edital de !
clausula restritiva ao carater competitivo da licitacao e afronta ao art. 37, inciso |
XXI, da Constituicao Federal;

L]

;
' 5. Quanto & analise das ocorréncias relatadas na representagao, acompanho na |
- esséncia 0 entendimento proferido pela unidade f,té'c'riic'a’.'i

| 6. Especificamente quanto & necessidade de 'selo de respbnsabilidade.f.sétjg[. :
- bara fins de habilitacdo, trata-se de exigéncia que extrapola os ditames da |

| legislacdo de licitacdes. De fato, a Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso-

- . L - - L4 .3 > |
XX|, admite exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica unicamente paraa

. garantia do cumprimento do objeto. Nio me parece que a responsabilidade :
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devendo a comprovacao ser feita relativamente a data da apresentacao da proposta,
na forma da lei, admitida a atualizagao para esta data através de indices. oficiais.

§ 40 Poderd ser exigida, ainda, a relacdo dos compromissos assumidos pelo licitante
que importem diminuicdo da capacidade operativa ou absorcao de disponibilidade
financeira, calculada esta em fungdo do patrimonio liquido atualizado e sua
capacidade de rotagao. : | '

§ 5° A comprovagao de boa- situagao financeira da empresa sera feita de forma
objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrativo que tenha dado inicio ao processo licitatério.

§ 50 A comprovacao de boa situagdo financeira da empresa sera feita de forma
objetiva, atravées do calculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrativo da licitagao que tenha dado inicio ao certame
licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores nao usualmente adotados para
correta avaliagao de situagao financeira suficiente ao cumprimento das obrigacoes
decorrentes da licitacdo. (Redacao dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 60 (VETADO)

§ 6° (Vetado). (Redacéo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

O ' item 11.5.8 do Ato Convocatdrio exige no topico CONTEUDO DO ENVELOPE DA

“HABILITACAO” - Qualificacdo econdmico-financeira:

11.5.8. Certiddo Negativa de Protestos e Titulos da Sede da pessoa juridica sob a
responsabilidade da licitante;

Porem, como ¢ cedico, tal exigéncia e descabida, e devera ser considerada clausula restritiva ao
carater competitivo do certame, uma vez que os documentos exigidos nos artigos 27 a}"3l1 da Lei
n° 8666/93 sao exaustivo, ndo sendo cabivel nova exigéncia, pois nao condiz com os ditamies da
legislacio federal que trata sobre o tema, bem como posicionamento do TCU sobre questao.

Abaixo segue orientagoes do TCU:
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1 I'social_seja garantia do cumprimento_de obras de recuperacdo de ruas e |
|  estradas. Na Lei 8.666/1993, Secdo Il, Da Habilitacdo, artigos 27 a 33, é feita
| referéncia as documentacdes passiveis de .serem exigidas dos interessados na '
1 ' etapa de habilitacio. A lista & exaustiva, e ndo contempla os dotan:a_ntos _'
' ' necessarios para a obtencdo do referido selo, |
- 7. Mais ainda, a exigéncia estipulada pela prefeitura, além de nio condizente |
- com a legislacio federal, pode levar empresas que nao queiram incorrer nos
5 custos atinentes ao cumprimento dessa obrigacio a desistirem do cértarne-, 0
L que implica restricdo ao carater competitivo da licitacao, indo-se, portanto,
fetier o F?ﬂtfé _o_.a_\[hc‘?n'c_e qlau?rqp‘psta_ mais vantajosa para a administracdo. , :
: Ses | AC-2197-43/07-P  Sessgo: 17/10/07 Grupo: | Classe: VI Relator: Ministrg
i Informagées A : :
- AUGUSTO SHERMAN CAVALCANT] - Fiscalizacao . -

Pt 4 T e o e 8 B

| Controle 771622220345 |

[[As-exigéncias‘béra' efeito de habi“h?tégéo ‘em certame licitatorio néd‘_"aé.\;é-mﬂ
i - exceder os limites ' fixados nos arts.” 27 a 33 da Lei n° 8.666/93.1]
- [voTQ] 1 _
. 3.0 edital impugnado exigiu, para fins de habilitacdo, que os licitantes |
 apresentassem diversos documentos nao previstos no art. 27 da Lei n° 8.666/93, a |

saber:; : it [
4.0s arts. 27 a 31 do Estatuto das Licitacdes estabelecem quais os documentos |
' podem ser exigidos dos interessados em participar de certame promovido pelo
' Poder Publico com_ o objetivo de celebrar futuro contrato. Referidos
.! dispositivos buscam evitar que pessoas, fisicas ou juridicas, que ndo tenham ,
Excerto | qualificagdo minima venham a ser contratadas, colocando em risco a exeéggig_ {1+
' do ajuste e, em ultima anélise, o atingimento do interesse ptblico gc_ijgcente._l
- 3.Entretanto, a prépria Norma Legal que rege a matéria veda a exigéncia d'e:lij :
| documentos outros que nao aqueles estabelecidos nos dispositivos acima. |
 Garante-se, com tal medida, que todos aqueles que preencham. os requisitos . -
| minimos para contratar com a Administracdo possam participar do Cért'a’m'é._g'gn_'__’-
Igualdade de condices. Concretiza-se, dessa forma, o principio constitucional |
. _ _ da impessoalidade, uma vez que evita que o agente publico possa, por motivos }'
.’ | de_indole subjetiva, afastar do certame. este ou_aquele interessado [
]

:. [ACORDAO] : -_ : ; i el oy e
! ' 9.2.determinar a Secretaria de Estado da Educagao e Cultura da Paraiba que nas ! :
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'Tuaoii:)

9.2.4. abstenha-se de

estabelecer:

. 5.2.4.1. para efeito de habilitacao dos interessados, exigéncias que excedam

1' ;[1
e
i

os iimites TIxados nos arts, 27 a 33 da Lein® 8.666/93;

L e | AC-0808-25/03-P  Sessdo: 02/07/03° Grupo: |'" Classe: Vb -
75 | BENJAMIN ZYMLER - Fiscalizado

Relator: Ministro |

}
I
i
1,
|
i
yl

Controle | 804322220344

»Diante do exposto, a exigéncia contida no item 11.5.8 do Ato Convocatério:do LICITACAD NA
MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL N° 010/2016- PROCESSO CFO N° 36118/2016 - TIPO: MENOR
' PRECO GLOBAL DEVERA SER EXCLUIDA, haja vista o entendimento pacificado do TCU que tal

exigéncia tem o condao de restringir a competitividade nos certames, o que por si s6, desyirtua

o conceito dos procedimentos licitatdrios, uma vez que.os documentos exigidos nos artigos 27 a

“31 da Lei n° 8666/93 s&o de carater exaustivo. T

‘Nestes Termos.

Pede Deferimento.

Port/legl f{ ,)0? de feverer—ﬁé 2017.
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