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Andlise Gerencial

Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinagdo contida na Ordem de Servigo n.° 201601328, e
consoante o estabelecido na Se¢do 111, Capitulo VII da Instrucdo Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos o0s resultados dos exames realizados sobre a prestagéo de
contas anual apresentada pelo CONSELHO FEDERAL DE ODONTOLOGIA (CFO).

1. Introducéo

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 22/08/2016 a 19/10/2016, por
meio de testes, analises e consolidacdo de informacBes coletadas ao longo dos
exercicios sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela entidade
auditada, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico Publico
Federal.

Ressalta-se que o escopo da auditoria abrangeu os anos de 2013, 2014 e 2015, tendo
sido o exercicio de 2015 definido por meio da Ata de Reunido realizada em 03/02/2016,
entre a Diretoria de Auditoria da Area Social (DS/SFC/CGU-PR) e a Secretaria de
Salde - Secex Saude do Tribunal de Contas da Unido (TCU), e os exercicios de 2013 e
2014 definidos tendo em vista o teor do Acordédo n°® 1726/2016 - TCU- Plenario.

Destaca-se que os exames realizados foram impactados de forma significativa em
decorréncia da ndo disponibilizagdo de documentos e de informacgdes solicitadas
formalmente pela equipe de auditoria da CGU. Tal situagdo teve como causa a
expedicdo do OFICIO N°: OF1.0025.000671-0/2016, de 12/09/2016, da 3? VVara Federal
Criminal do Rio de Janeiro/RJ, o qual decretou medidas de afastamento das funcbes
eventualmente ainda ocupadas no CFO, assim como proibi¢cdo de acesso a qualquer das
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dependéncias da autarquia, e proibicdo de contato com funcionarios e ex-funcionarios
do CFO, notadamente pessoas de interesse para apuracbes no ambito judicial
(englobando ex-conselheiros que faziam parte da Diretoria anterior).

Assim, tendo em vista 0 acesso parcial a documentacéo relativa a gestdo do Conselho, o
foco dos trabalhos foi a avaliacdo dos controles internos administrativos adotados pela
entidade.

O Relatério de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos
Trabalhos, que contempla a sintese dos exames e as conclusfes obtidas; e Achados de
Auditoria, que contém o detalhamento das analises realizadas. Consistindo, assim, em
subsidio ao julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da
Unido — TCU.

2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reunido realizada em
03/02/2016, entre a Diretoria de Auditoria da Area Social (DS/SFC/CGU-PR) e a
Secretaria de Salde - Secex Saude do Tribunal de Contas da Unido (TCU), foram
efetuadas as seguintes analises:

1. Avaliacdo, considerando a natureza juridica e o negocio da unidade jurisdicionada, da
conformidade das pecas exigidas nos incisos | e 1l do art. 13 da IN TCU n° 63/2010
com as normas que regem a elaboragéo de tais pegas.

2. Avaliacdo da qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos
instituidos pela unidade jurisdicionada, no que diz respeito a:

a) controles internos administrativos relacionados a atividade de compras e
contratacoes;

b) regularidade dos processos licitatorios e das contrataces e aquisicdes feitas por
inexigibilidade e dispensa de licitacdo, incluindo a avaliacdo das aquisicdes realizadas
por meio de convite, em especial as de valores proximos ao limite legal;

c) regularidade dos processos de contratacdo e pagamento de realizacdo de eventos
institucionais quanto a sua legalidade e legitimidade;

d) processo de concessao de diarias e passagens;

e) operacOes de transferéncia de recursos financeiros para os conselhos regionais, em
relagdo a previsdo, justificativa e controle;

f) regularidade das contratacdes de pessoal em termos de adequacdo as atividades do
Conselho e prévia aprovagdo em concurso publico.
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2.1 Avaliacao da Conformidade das Pecas

Quanto a verificacdo do Rol de Responsaveis e do Relatério de Gestédo elaborados pela
entidade em conformidade com os dispositivos legais e com as orientagfes do E-Contas
(IN TCU 147-2015 Art. 6° §7°), no decorrer dos trabalhos de auditoria foram verificadas
falhas na elaboracgéo das referidas pecas que resultaram em se¢des em desacordo com 0s
conteddos previstos na IN TCU n° 63/2010, na Portaria TCU n° 321/2015 e nas
OrientacGes para Elaboracdo dos Contetdos das Se¢des constantes do Sistema e-Contas.

Assim, foi solicitada a correcdo no Sistema E-Contas das informacdes do rol de
responsaveis e do Relatorio de Gestdo, nos termos da Portaria TCU n°. 321/2015, das
Decisdes Normativas TCU n°. 146 e n°. 147/2015 e da Portaria CGU n°. 500/2016, bem
como das Orientacdes para Elaboracdo dos Conteudos das Secdes constantes do Sistema
E-Contas, tendo a entidade realizado os ajustes pertinentes.

2.2 Avaliacao da Gestao de Pessoas

Em andlise quanto a regularidade das contratacGes de pessoal em termos de prévia
aprovacao em concurso publico, constatou-se que ha fragilidade no que tange a politica
de pessoal do CFO, tendo em vista ndo terem sido instituidas as normas quanto a
selecdo/contracdo de funcionarios, e nunca ter sido realizado concurso publico no
ambito da entidade.

2.3 Indenizacodes

Quanto ao processo de concessao de diarias e passagens no ambito do CFO, verificou-
se a possibilidade de aperfeicoamento normativo por parte da entidade, tendo em vista a
necessidade de se estabelecer em norma o carater de eventualidade dos deslocamentos
dos membros e funcionarios/colaboradores do Conselho, de se ajustar 0s normativos
que atualmente preveem o pagamento integral de diéria no dia da volta do beneficiério a
cidade de origem, e de se ajustar os controles relativos a viagens iniciadas nas sextas-
feiras e/ou que incluam os sabados, domingos e feriados.

Além disso, quanto aos procedimentos internos de concessdo de diarias e passagens,
foram verificadas situacGes em que ndo houve apresentacdo da documentacao relativa a
justificativa/motivacdo e a prestacdo de contas dos deslocamentos realizados pelos
beneficiarios, ou os elementos apresentados foram considerados insuficientes/frageis.

2.4 Avaliacdo das Transferéncias Concedidas

No que tange as transferéncias de recursos financeiros do Conselho Federal de
Odontologia (CFO) aos Conselhos Regionais de Odontologia (CRO), constatou-se que a
definicéo dos valores anuais transferidos ndo é estabelecida mediante critérios objetivos,
em consequéncia da inexisténcia de normas internas que estabelegcam os critérios para
concesséo de tais auxilios financeiros.
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2.5 Avaliacao da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

Quanto a qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos em nivel de
atividades instituidos pelo CFO relacionados a gestdo de compras e contratacoes,
inclusive no que se refere a realizacdo de eventos institucionais, foram verificadas as
seguintes fragilidades:

a) O setor responsavel pela sistematica de compras e servicos ndo dispbe de
estrutura material e de agentes administrativos suficientes para realizacdo dos
trabalhos.

b) Néo h& controle eletrbnico ou manual (planilha) de todos os processos
licitatorios realizados no exercicio (com a situacdo atualizada de cada processo).

¢) Nao foi instituido documento padrdo explicitando a necessidade de contratacdo e
ndo ha padronizacdo das especificacbes mais comuns para aquisicdes por meio
de licitacao.

d) Na&o existe manual de normas e procedimentos para a execugdo das principais
atividades envolvidas na realizacdo de licitacOes, dispensa e inexigibilidade,
inclusive que estabelecam critérios formais para elaboracdo de pesquisas de
precos prévias as aquisicdes.

e) Né&o sdo adotados editais-padrdo nas licitacOes e, apesar de existir assessoria
juridica formalmente criada, nem todas as minutas de editais e contratos séo
submetidas a sua apreciacao.

f) N&o é designada formalmente equipe técnica de apoio ao procedimento
licitatorio.

g) A entidade ndo acompanha todas as fases do processo licitatério, de modo a
identificar o tempo médio gasto em cada etapa do processo, assim como 0S
obstaculos que possam impactar seu andamento regular, e ndo dispde de
indicadores de gestdo na area de licitacdes.

h) N&o ha designacdo formal dos atores que devem atuar na fase de gestdo do
contrato (por exemplo, gestor, fiscal beneficiario, fiscal especialista, fiscal
administrativo, preposto).

Assim, tais fragilidades nos controles internos referentes as licitagdes e contratos
possibilitaram a ocorréncia de falhas que sdo tratadas em itens especificos deste
relatdrio, tais como: inadequado enquadramento legal da aquisicdo (utilizacdo de
modalidade licitatoria inapropriada); falhas na elaboracdo de Termo de Referéncia, de
Pesquisa de Prego, de Parecer Juridico, de Contrato; e auséncia de segregacdo de
funcao.

2. 6 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as andlises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erario.
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3. Concluséao

As avaliagOes realizadas resultaram na identificacdo de fragilidades dos controles
internos administrativos adotados, em especial no que tange a politica de pessoal do
CFO, pois ndo foram instituidas normas quanto a selecdo/contracdo de funcionérios e
nunca foi realizado concurso publico no &mbito da entidade; verificou-se a possibilidade
de aperfeicoamentos normativos quanto ao processo de concessdo de diarias e
passagens, bem como constatou-se a ndo apresentacao/fragilidade da documentacao
relativa a justificativa/motivacdo e a prestacdo de contas dos deslocamentos; foi
verificada subjetividade na defini¢cdo dos recursos financeiros transferidos do CFO aos
Conselhos Regionais de Odontologia (CRO); e foram constatadas deficiéncias quanto a
qualidade e suficiéncia dos controles internos relacionados a gestdo de compras e
contratagdes, inclusive no que se refere a realizacdo de eventos institucionais, que
possibilitaram a ocorréncia de falhas, tais como inadequado enquadramento legal da
aquisicdo, deficiéncias na elaboracdo de Termo de Referéncia, de Pesquisa de Preco, de
Parecer Juridico, e de Contrato.

Releva mencionar que os exames foram impactados de forma significativa em
decorréncia da ndo disponibilizacdo de documentos e de informacdes solicitadas, em
decorréncia da expedicdo do OFICIO N°: OFI.0025.000671-0/2016, de 12/09/2016, da
3% Vara Federal Criminal do Rio de Janeiro/RJ, o qual decretou, entre outras medidas, a
proibicdo de contato com funcionarios e ex-funcionarios do CFO envolvidos em
apuracdes no ambito judicial (inclusive ex-conselheiros).

Eventuais questbes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de
Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno.

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislagdo aplicavel, submetemos o
presente relatério a consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do
competente Certificado de Auditoria.

Brasilia/DF.
Nome: ANDRE DE MOURA TEIXEIRA
Cargo:

Assinatura:

Nome: JOSE HELDER BANDEIRA DE SOUSA
Cargo:

Assinatura:
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Nome: WALACE RIBEIRO SANTANA
Cargo:

Assinatura:

Relatdrio supervisionado e aprovado por:

Coordenador-Geral de Auditoria da Area de Satde

Achados da Auditoria - n° 201601328

1 GESTAO OPERACIONAL

1.1 Programacéo dos Objetivos e Metas

1.1.1 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO
1.1.1.1 INFORMACAO

Considerac6es sobre o Conselho Federal de Odontologia (CFO)
Fato

Conselhos fiscalizatorios de profissdes
Os conselhos federais e regionais das profissdes regulamentadas sdo autarquias federais
incumbidas de normatizacao e fiscalizacdo do exercicio dessas profissoes.

O fundamento para atuacdo do CFO, assim como dos demais conselhos de fiscalizagdo
de profiss@es, € o art. 21 da Constituicdo Federal, que outorga a Unido a competéncia
para "organizar, manter e executar a inspe¢do do trabalho”. Parte da competéncia
estabelecida no art. 21, XXIV, é delegada as entidades de fiscalizacdo do exercicio
profissional.

Portanto, os conselhos possuem finalidade de disciplinar e fiscalizar, ndo s6 sob o
aspecto normativo, mas também punitivo, o exercicio das profissdes regulamentadas,
zelando pela ética no exercicio destas. Exercem poder de policia administrativa sobre os
membros de determinada categoria profissional, apurando situacGes contrarias as
normas, aplicando, se necessario, a penalidade cabivel.
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Cabe a essas entidades, além de defender a sociedade, impedir que ocorra o exercicio
ilegal da profisséo, tanto por aquele que possua habilitacdo, mas ndo segue a conduta
estabelecida, tanto para o leigo que exerce alguma profisséo cujo exercicio dependa de
habilitag&o.

Sob outra perspectiva, sdo os conselhos que defendem o exercicio da profissdo e dos
profissionais a eles filiados.

Conselho Federal de Odontologia

O Conselho Federal de Odontologia (CFO), como unidade central, e os Conselhos
Regionais de Odontologia, como unidades a ele vinculadas, criados pela Lei n° 4.324,
de 14 de abril de 1964, regulamentada pelo Decreto n° 68.704, de 03 de junho de 1971,
constituem em seu conjunto uma autarquia federal, dotada de personalidade juridica de
direito publico, com autonomia administrativa e financeira.

O Conselho Federal de Odontologia € a unidade central e dirigente da entidade,
responsavel direta, por si e através dos Conselhos Regionais, pelo efetivo atendimento
dos objetivos legais de interesse publico que determinaram sua criagdo. A jurisdi¢do do
CFO abrange todo o territorio nacional.

Segundo o art. 4° do Regimento Interno, aprovado pela Resolucdo CFO-34/2002 e
alterado pela Resolugcdo CFO-147/2014, sao finalidades do CFO, em todo o territorio
nacional:

| - supervisionar a ética;

Il - zelar pelo bom conceito da profissao de cirurgido-dentista;

Il - orientar, aperfeicoar, disciplinar e fiscalizar o exercicio da
Odontologia, com a promocédo e utilizacdo dos meios de maior
eficacia presumida;

IV - defender o livre exercicio da profissdo de cirurgido-dentista;

V - julgar, dentro de sua competéncia, as infracdes a lei e a ética
profissional;

VI - funcionar como 6rgédo consultivo do Governo, no que se referir
ao exercicio e aos interesses do cirurgido-dentista;

VIl - contribuir para o aprimoramento da Odontologia e de seus
profissionais.

Organizacao politico-administrativa do CFO

O Conselho Federal de Odontologia € constituido por 9 (nove) membros efetivos,
designados pelo titulo de Conselheiro e 9 membros de suplentes, todos de nacionalidade
brasileira, com mandato trienal, eleitos na forma prevista no Regimento Interno por
escrutinio secreto e por maioria absoluta de votos em assembléia de delegados dos
Conselhos Regionais.

A administracdo do Conselho Federal de Odontologia é exercida por uma Diretoria,
com mandato trienal, composta pelo Presidente, Vice-Presidente, Secretario-Geral e
Tesoureiro, eleitos, também, na forma prevista no Regimento Interno, por escrutinio
secreto e maioria de votos, pelos membros efetivos, e dentre eles escolhidos.
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1.2 AVALIACAO DOS RESULTADOS
1.2.1 SISTEMA DE INFORMACOES OPERACIONAIS
1.2.1.1 INFORMACAO

Rol de responséaveis nos exercicios de 2013, 2014 e 2015
Fato

O rol de responsaveis é peca de apresentacdo obrigatdria pelas unidades prestadoras de
contas (UPC), conforme a IN 63/2010, a qual estabelece normas de organizacdo e de
apresentacdo dos relatérios de gestdo e das pecas complementares que constituirdo os
processos de contas da administracdo publica federal, para julgamento do Tribunal de
Contas da Unido, nos termos do art. 7° da Lei n° 8.443, de 1992.

Os dados obrigatorios de cada responsavel sdo os especificados no sistema e-Contas,
que se baseiam no art. 11 da IN TCU 63/2010.

Tendo em vista o escopo de auditoria referente ao exercicio de 2015 firmado por meio
da Ata de Reunido realizada em 03/02/2016, entre a Diretoria de Auditoria da Area
Social (DS/SFC/CGU-PR) e a Secretaria de Salude - Secex Saude do Tribunal de Contas
da Unido (TCU), e o teor do Acordao n°® 1726/2016 - TCU- Plenario, o qual estende o
escopo para os exercicios de 2013 e 2014, cabe informar o rol de responsaveis para o
periodo abrangido pelos trabalhos.

Inicialmente releva mencionar que, conforme interpretacdo do art. 10 IN TCU 63/2010,
o rol de responsaveis do CFO é composto pelos membros da Diretoria. Assim, segundo
o0 paragrafo Unico do art. 5° do Regimento Interno do CFO, aprovado pela Resolugédo
CF0-34/2002, alterado pela Resolu¢do CFO-147/2014, a administracdo do Conselho é
exercida por uma Diretoria, com mandato trienal, composta de Presidente, Vice-
Presidente, Secretario-Geral e Tesoureiro, eleitos pela maioria de votos dos membros
efetivos.

Dessa forma, tendo em vista informacdes do Relatério de Gestdo da Unidade em 2015,
no periodo abrangido pelos exercicios de 2013, 2014 e 2015, a Diretoria teve duas
conformacgdes, sendo uma para o periodo de 01/01/2013 a 07/12/2015 e outra para o
periodo de 08/12/2015 a 31/12/2015, conforme se segue:

Quadro — Rol de responsaveis em 2013, 2014 e 2015

Responséavel Cargo Periodo
*xx 541.211-** Presidente 01/01/2013 a 31/12/2015*
*** 080.014-** Vice-Presidente 01/01/2013 a 07/12/2015
***k 353.409-** Vice-Presidente 08/12/2015 a 31/12/2015
**% 401.584-** Secretario-Geral 01/01/2013 a 07/12/2015
*Hk 662.494-** Secretario-Geral 08/12/2015 a 31/12/2015
wxk 221,758 -** Tesoureiro 01/01/2013 a 07/12/2015
**% 715.301-** Tesoureiro 08/12/2015 a 31/12/2015

1 O Presidente foi reconduzido, tendo ocupado o cargo em 2013, 2014 e 2015.
Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria com base Regimento Interno, Rol de responsaveis e Relat6rio
de Gestéo 2015.
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2 CONTROLES DA GESTAO

2.1 CONTROLES INTERNOS

2.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
2.1.1.1 INFORMACAO

Avaliacdo da conformidade das pecas exigidas pela IN TCU n° 63/2010
Fato

Trata-se da verificagdo do Rol de Responsaveis e do Relatério de Gestdo elaborados
pela entidade em conformidade com os dispositivos legais e com as orientacdes do E-
Contas (IN TCU 147-2015 Art. 6° 87°).

No decorrer dos trabalhos de auditoria, foram verificadas falhas na elaboracdo das
referidas pecas que resultaram em secdes em desacordo com o0s conteldos previstos na
IN TCU n° 63/2010, na Portaria TCU n°. 321/2015 e nas Orientacdes para Elaboragéo
dos Contetdos das Se¢des constantes do Sistema e-Contas.

A IN TCU n° 63/2010 ao discorrer sobre o Rol de Responsaveis definiu no art. 11 que o
rol deve conter as seguintes informacdes: (grifo nosso)

“I. nome e numero do Cadastro de Pessoa Fisica do Ministério da
Fazenda (CPF/MF) do responsavel arrolado;

I1. identificagdo da natureza de responsabilidade, conforme descrito
no artigo anterior ou na decisdo normativa de que trata o art. 4°
desta instrugdo normativa, e dos cargos ou fungdes exercidos;

I11. indicacéo dos periodos de gestéo, por cargo ou funcéo;

IV. identificacdo dos atos formais de nomeacdo, designacdo ou
exoneracdo, incluindo a data de publicacdo no Diario Oficial da
Unido ou em documento de divulgacéo pertinente;

V. endereco residencial completo; e

VI. endereco de correio eletronico.”

Adicionalmente, o TCU emitiu orientacdes de preenchimento do sistema e-Contas:

()

8. Devem ser inseridos no e-Contas os dados de contatos pessoais
dos responsaveis e ndo o endereco, o telefone e o e-mail da
institui¢do onde trabalha o responsavel.”

Da analise do Rol de Responsaveis disponibilizado pelo CFO no sistema e-Contas,
verificou-se o preenchimento inadequado da informagdo “enderego residencial
completo” para alguns integrantes do rol e a auséncia da informagdo “endereco de
correio eletronico” para todos os integrantes do rol, conforme se segue:

Quadro: Rol de responsaveis do CFO

Endereco Endereco de
Responsavel Nome e CPF Cargo residencial gereco de
correio eletrénico
completo
Presidente _
*** 541.211-** SIM 01/01/2015 - SIM NAO
31/12/2015
Secretario Geral ~ .
*kk _*%
. 662.494 SIM 08/12/2015 - NAO NAO
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31/12/2015

Vice-Presidente B
*** 353.409-** SIM 08/12/2015 - SIM NAO
31/12/2015

Secretario Geral ~ ~
**% 401.584-** SIM 01/01/2015 - NAO NAO
07/12/2015

Tesoureiro ~ ~
**% 715.301-** SIM 08/12/2015 - NAO NAO
31/12/2015

Vice-Presidente B .
*** 080.014-** SIM 01/01/2015 - NAO NAO
07/12/2015

Tesoureiro B B
**x 221,758 -** SIM 01/01/2015 - NAO NAO
07/12/2015

Fonte: Relatério de Gestdo de 2015 do CFO.

No que se refere aos formatos e contetidos obrigatorios do Relatorio de Gestdo, foram
detectadas as seguintes inconsisténcias nas informacdes apresentadas:

a) Na secdo ELEMENTOS PRE-TEXTUAIS, a “Lista de tabelas, ilustracdes,
abreviaturas, siglas e simbolos” encontrava-se em branco.

b) Na secio APRESENTACAO, a “Apresenta¢do da forma como esta estruturado o
relatério de gestdo” apresentava somente a palavra “indice”, o que ndo representava
uma informacéo Util, tendo em vista que o objetivo era dar uma visao global de forma
sucinta e objetiva ao leitor.

¢) Na secdio APRESENTACAO, no item “Principais dificuldades encontradas para
realizacdo dos objetivos no exercicio” constava a informagéo “Nao foi apurada”, sendo
considerada a pertinéncia de insercdo das principais dificuldades enfrentadas em 2015,
dada a relevancia do assunto.

d) Na secdo VISAO GERAL DA UNIDADE, no item referente as Normas
(Informagdes Adicionais), foi informado que o CFO “vem desenvolvendo um trabalho
de elaboracdo do manual de rotinas administrativas e de controles internos com vistas a
adequacgdo as mais recentes normas da administracdo publica, em especial as novas
normas de contabilidade aplicada ao setor publico bem como as boas praticas
administrativas no cenario internacional”, tendo sido considerado relevante informar em
que momento se encontrava tal trabalho de elaboracdo, bem como a previsdo de
concluséo do referido manual.

e) Na secio VISAO GERAL DA UNIDADE, quanto ao item referente ao
Organograma, que efetivamente estava localizado no ANEXO | - Organograma_CFO
(fl. 112), verificou-se que os Orgdos Auxiliares (Geréncias e Setores) apresentados no
Organograma diferiam dos Orgdos Auxiliares dispostos no Capitulo XI do Regimento
Interno (art. 65 ao art.70), aprovado pela Resolucdo CFO-34/2002, alterado pela
Resolucdo CFO-147/2014.

f) Na secdo PLANEJAMENTO ORGANIZACIONAL E DESEMPENHOS
ORCAMENTARIO E OPERACIONAL, no item Planejamento Organizacional,
constava o “Planejamento estratégico para 2016, que efetivamente estava localizado no
ANEXO Il — Planejamento (fl. 114), o que representava divergéncia nos anos, ja que o
Relatério de Gestdo dizia respeito a 2015.
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g) Na secdo PLANEJAMENTO ORGANIZACIONAL E DESEMPENHOS
ORCAMENTARIO E OPERACIONAL, no item “Formas e instrumentos de
monitoramento da execugdo dos resultados dos planos”, constava a informacéo de que
“A entidade obteve em parte os resultados planejados. N&do houve meta determinada e
também nao foi definido indicadores para tabular os resultados alcangados.”, porém nao
havia sido informado quais os resultados alcan¢ados e o seu grau de atingimento.

h) Na secdo PLANEJAMENTO ORGANIZACIONAL E DESEMPENHOS
ORCAMENTARIO E OPERACIONAL, no item “Informacdes sobre a execucdo das
despesas”, o quadro Despesas por Modalidade de Licitagdo, que efetivamente estava
localizado no ANEXO 1V - Despesas Por Modalidade de Licitacdo (fls. 119 e 120),
apresentava apenas duas linhas: 4 dispensas (valor total de R$23.696,00) e 3.426 casos
classificados como “Outros” (valor total de R$48.838.583,56). Assim, verificou-se que
o dado “Outros”, em um montante elevado (da ordem de R$48 milhdes), ndo
representava informacao util e relevante para o leitor do Relatorio de Gestdo, devendo
tal dado ser detalhado conforme o Sistema e-Contas — topicos de ajuda (inexigibilidade,
convite, tomada de pregos, concorréncia, pregdo, concurso, suprimento de fundos, entre
outros).

1) Na secdo GOVERNANCA, o item “Informagdes sobre a empresa de auditoria
independente contratada”, conforme o Sistema e-Contas — tdpicos de ajuda, deveria
trazer informacdes sobre a sistematica de contratacdo e também os dados da empresa
contratada, a remuneracdo pelo contrato, que tipo de servigos foram expressamente
contratados e outras informacOes relevantes a respeito, o que ndo se visualizava no
Relatorio de Gestdo do CFO.

J) Na secdo RELACIONAMENTO COM A SOCIEDADE, no item que tratava dos
Canais de acesso do cidaddo (fl. 75), era pertinente deixar claro longo no inicio do texto
que se tratava do Portal da Transparéncia do CFO, pois sé havia referéncia ao fim do
texto, bem como disponibilizar o link da internet.

k) Na secdo RELACIONAMENTO COM A SOCIEDADE, havia necessidade de ajuste
do item 6.3 TRANSPARENCIA (fl. 77), tendo em vista que o conteldo era idéntico ao
do item 6.1 CANAIS DE ACESSO (fl. 75).

) Na secdo DESEMPENHO FINANCEIRO E INFORMAGOES CONTABEIS, no
item que trata do Orcamento, especificamente sobre viagens (fls. 81 e 82), constava a
informacao de que a “entidade publicou norma em Marg¢o/2015 instituindo relatorio do
trabalho realizado e o acompanhamento que comprovam a utilizacdo dos valores
destinados pelo CFO”, porém néo era informado qual é a norma. Além disso, constava
que “A partir de 11/02/2016, foi editada a Decisdo 06/2016 que suspende a restituigdo
de despesas com alimentagdo e transporte”, mas, por meio de pesquisa ao site do CFO
na internet, verificou-se que que tal Decisdo encontrava-se cancelada.

m) Na secdo DESEMPENHO FINANCEIRO E INFORMACOES CONTABEIS, no
item 7.3 APURACAO CUSTOS (fl. 84), constava que as “informacdes detalhadas estio
nos anexos ¢ apéndices”, porém nao se visualizavam tais informagdes nos anexos e
apéndices.

n) Na secio AREAS ESPECIAIS DA GESTAO, no item que tratava da GESTAO DE
PESSOAS, era informado que “os saldrios obedecem a tabela de cargos e salarios
definidos em Portaria emitida, constando também, promocdes por merecimento e
nomeacéo para cargos” (fl. 87), porém ndo constava qual era a Portaria.
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0) Na secdo AREAS ESPECIAIS DA GESTAO, no item 8.1.1 ESTRUTURA DE
PESSOAL, constavam duas tabelas (fl. 88) com as quantidades de funcionarios do
CFO, tendo sido verificado um equivoco nas linhas 1.2 das ambas tabelas, que
apresentavam a informagao “1.2. Membros de poder e agentes politicos”, mas deveriam
apresentar a informacgao “1.2. Servidores de Carreira (1.2.1+1.2.2+1.2.3+1.2.4)”.

p) Na secio AREAS ESPECIAIS DA GESTAO, no item 8.1.2 DESPESA C/
PESSOAL, na tabela (fl. 91) constavam informacdes financeiras referentes aos
“Membros de poder e agentes politicos”, ao passo que as informagdes referentes aos
“Servidores de carreira vinculados ao 6rgao da unidade” encontravam-se zeradas, tendo
sido verificado que, aparentemente, as informacdes financeiras apresentadas para 0s
“Membros de poder e agentes politicos” deveriam ter sido apresentadas para os
“Servidores de carreira ao 6rgao da unidade”.

) Na secdo AREAS ESPECIAIS DA GESTAO, no item 8.1.3 GESTAO DE RISCOS
(fl. 93), constava a informagao de que “A entidade elabora o PCMSO/PPRA ¢ cumpri
todas as determinagdes do plano”. Nesse sentido, deveria ser informado o significado da
sigla e deveriam ser identificadas quais as determinacOes de tal plano que s&o
cumpridas.

r) Na secio CONFORMIDADE DA GESTAO E DEMANDAS DOS ORGAOS DE
CONTROLE, o item “Tratamento de recomendac¢des do Orgdo de Controle Interno”,
que se encontrava na fl. 105 (9.2 INTERNO) ivanforma que “O CFO editou Decisodes
com o objetivo de cumprir as determinacGes do TCU relativo a Diarias e Reembolsos.
Diarias somente sdo pagas com o relatorio comprovando a viagem e forma suspensos 0s
reembolsos.” Porém, esse item deveria tratar das recomendagdes do 6rgio de controle
interno (OCI), no caso a CGU e, tendo em vista ndo ter havido auditoria/fiscalizacéo da
CGU no exercicio de 2015, sugeriu-se informar que ndo houve recomendac6es do 6rgdo
de controle interno (OCI) em 2015.

Assim, foi solicitada a correcdo no Sistema E-Contas das informacdes do rol de
responsaveis e do Relatério de Gestdo, nos termos da Portaria TCU n°. 321/2015, das
DecisGes Normativas TCU n°. 146 e n°. 147/2015 e da Portaria CGU n°. 500/2016, bem
como das Orienta¢des para Elaboracdo dos Conteudos das Sec¢des constantes do Sistema
E-Contas, tendo a entidade realizado os ajustes pertinentes.

3 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

3.1 MOVIMENTACAO

3.1.1 RECRUTAMENTO, SELECAO E ADMISSAO
3.1.1.1 CONSTATACAO

Auséncia de concurso publico para admissédo de pessoal
Fato

Trata-se da verificacdo acerca da regularidade das contratacdes de pessoal em termos de
prévia aprovacdo em concurso publico.

Tendo em vista que no Relatério de Gestdo de 2015 consta a informacéo de que o CFO
contava, em 31/12/2015, com 77 funcionarios em seu quadro de pessoal, solicitou-se
que a entidade apresentasse 0s normativos e manuais relativos a selegdo e contratacdo
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de pessoal, bem como os dados relativos a admissao dos componentes do seu quadro de
funcionarios.

Em resposta, 0 CFO informou que ndo dispde de normas e manuais na area de recursos
humanos e que as admissfes de pessoal ocorrem conforme demanda da entidade e na

forma de contratagdo direta, conforme se segue:

Quadro — Forca de trabalho em 31/12/2015

CPF Cargo Funcéao Escolaridade Forma de Data de
descaracterizado g gratificada admissao admissao
1 *** 805.387-** Escrevente Médio Completo Cor(;tirraettzgao 16/10/2003
5| ***696.387- | Anal.Sist.| Superior Completo Cogtirritti@ao 04/01/1993
5| 9857370 Erl‘fr'e'(\j’i':lm' Meédio Completo Corc‘jti"raet;‘?ao 02/05/2013
4 *** 782.087-** Escrevente Médio Completo Cor(;tirraettzgao 01/09/2009
5 *** 089.047-** Escrevente Superior Completo Corgjtirrzttzgao 02/01/2002
6| 733,607 | Oficial Adm | Meédio Completo Cor(‘jtirraettaa‘?ao 01/03/1988
S| #wn234.997+ | Procuridico superior Completo | “*%r32%%° | 05/01/1998
g| ***996.667- | Oficial Adm | 1 Coniaacio. | 25110/1994
9 **x 232.407-** Escrevente Médio Completo Corgjtirraettzgao 01/03/2001
Lo| #4237 Of'c"’l"l Adm 1 Cm(‘f{f;;‘?ao 01/02/1980
1y | 866767 é‘;;‘rg\f superior Completo | “O%r32%%° | 16/08/2012
Lp| ***897.667 Op CR;‘tab" Meédio Completo Cogtirraettaa@ao 01/09/1985
13 **% 790.807-** Admlq}sltrador Superintendente | Superior Completo Corcljtirraettigao 12/05/1973
1| 085357+ | Escrevente 1 Cm(‘f{f;;‘?ao 01/03/2013
15| ***326.376- | Anal.Sist.IIl | Sub-Gerente T | Superior Completo Cogtirraettaa@ao 01/08/1987
wx% 630.827-%* | Oficial Adm | Fundamental Contratagdo | 3/71/1994
16 Completo direta
1| **.498.087-% PrOCJI‘:I”d'CO Superior Completo Corc‘jtirrittfao 01/10/2013
1| 385427 Adm"l‘ﬁ"ador Gerente Adm | Superior Completo Corétirrzttzgao 01/03/1986
1| *817.287-% Of":""l"l Adm Médio Completo Cogti"rit;‘f‘ao 01/11/1985
o0| **956.477-* | OpdeCPDI | rﬁ:‘gﬁg&o Corc‘jtirrittfao 02/05/2011
oy | **969.337-% | Escrevente Médio Completo Corétirrzttzgao 01/09/2009
gy | ***149.937-%% | Oficial Adm | Meédio Completo Cogti"rit;‘f‘ao 01/12/1986
Aux de . Contratacdo
s Kk
23 .327.912 Escrev Superior Completo direta 16/08/2012
- Chefe do Setor x
sx 733,107 | Oficial AdM 0 oras e 1 Contratagdo | a/)1/19g8
24 v Servicos direta
sk 576,387+ | Oficial Adm. Médio Completo | COMrAIGA0 |1 /09 /1088
25 11 direta
Encarregado da
Distribuicdo de Contratacio
. . - screvente rocessos na edio Comp eto .
**% 270,927 | E P Médio Compl dlreta‘? 07/01/2002
Secdo de
26 Protocolo
*Hx 173.647-** Escrevente Médio Completo Cont_ratagao 01/03/1994
27 direta
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CPF Cargo Funcéao Escolaridade Forma de Data de
descaracterizado g gratificada admissao admissao
28 *Hx 243.187-** Escrevente Superior Completo Cor(;tirrz;ttz;gao 06/12/2001
*Hx 232.317-** Escrevente Superior Completo Cont_ratagao 01/12/2011
29 direta
Assessor de Contratacdo
*** 283.601-** Organ. Superior Completo di ¢ 09/12/2015
; ireta
30 Métodos
ok 90U Q4T Téc. Contab Superior Cont_ratagao 01/09/1988
31 11l Incompleto direta
Téc. Contab - Contratacéo
*kk _xk
32 .160.337 i Superior Completo direta 09/10/1991
Oficial Adm. - Contratacéo
*kk _kxk
33 .255.768 v Superior Completo direta 02/10/2000
swx 310, g27-++ | Oficial Adm Médio Completo | CONLratagao | o501 /1975
34 1l direta
Oficial Adm | Chefe do Setor . Contratacdo
*kk _xk
35 .258.481 v de Especialidades Superior Completo direta 01/09/1985
Proc Juridico - Contratacéo
*kk _xk
36 .214.527 i Superior Completo direta 02/03/2006
xx 168,177 | Oficial Adm Superior Completo | COMTAGA0 | 1101 /1093
37 1l direta
38 **%* 038.867-** Escrevente Médio Incompleto Corcljtirraettigao 07/01/2002
Gerente . Contratacdo
*kk _kk
39 .853.207 Contador V Financeiro Superior Completo direta 01/09/1985
40 *** 558.857-** | Anal. Sist. V Gerente TI Superior Completo Corgjtirraet;gao 01/02/1991
a1 **% 729.547-** | Programador | Superior Completo Corcljtirraettigao 10/07/1995
Oficial Adm Pds Graduagdo Contratacdo
*kk _kk
42 .658.887 I Completo direta 15/04/1997
Programador Contratacao
*kk Kk 1
43 .987.387 i direta 01/07/1996
Proc Juridico | Chefe da Proc. - Contratacdo
*kk _k%
44 .224.207 v Juridica Superior Completo direta 02/09/1991
sx 946 3075« | Oficial Adm Médio Completo | CONtratacdo | o,09/1984
45 v direta
Oficial Adm Contratacao
*kk Kk 1
6 .468.767 I direta 01/09/1985
. Contratacdo
*kk _k%
47 .039.457 Ag Adm Superior Completo direta 02/01/2003
*xx 570.586-** | Agente Adm Superior Contratagdo | 5/05/1996
48 Incompleto direta
Controle da Contratacéo
*** 835.307-** | Téc. Contab Il Execucéo Superior Completo di ¢ 02/01/1995
(o ireta
49 Orcamentaria
sk 816,807+ Op. de CPD Fundamental Contratagéo 01/09/1985
50 11| Completo direta
**% 761.867-** | Cons. Jurid Superior Completo | COMAQGA0 | o9 /00/1987
51 direta
5y | 041204 | Oficial Adm | Médio Completo Cogti"rit;‘f‘ao 02/01/1992
w972 7370 | Oficial Adm Fundamental | COMUAGE0 | 41/19/1978
53 1l direta
wx% 801 447-% | Copeira lll Fundamental Contratagdo | 1439005
54 Incompleto direta
sowx 475 997« | Oficial Adm Superior Completo | COMAQGA0 | 15/06/1096
55 Il direta
sk 573 3470+ | Oficial Admin Médio Completo | COMrAIGA0 | o100/1991
56 | direta
swx 131 5170 | Oficial Adm Médio Completo | CONUatAGA0 |4 110711080
57 Il direta
sox gag 107 | OfCIIAIM o b sorhum | Superior Completo | CONU2tAGA0 | 4a/01/1975
58 \ direta
59 *** 505.537-** | Anal. Sist. Ill Superior Completo Cor(;tirraettz;gao 08/04/1992
60| ***.784.237-** Escrevente ! Contratacdo 02/04/2001
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CPF Cargo Funcéao Escolaridade Forma de Data de
descaracterizado g gratificada admissao admissao
direta
61| 499,657 | Oficial Adm| Médio Completo C°gtirraettaa‘?a° 01/11/1985
Oficial Adm - Contratacdo

*kk _xk
62 .469.627 i Médio Completo direta 04/03/1996

Jokk 571 517+ Oficial Adm Superior Cont_ratagéo 09/10/1991
63 T 1l Incompleto direta

Sk 137 G557 Oficial Adm Fundamental Cont_ratagéo 11/04/1980
64 U 1l Completo direta

sk 130,487+ Oficial Adm Superior Cont_ratagéo 09/03/1988
65 U 11l Incompleto direta

*ox% 242 527-*% |  Escrevente Fundamental Contratagdo | 16,0411 996
66 Completo direta
67| 920,167+ Of'c'z’l"l Adm 1 Corc‘jtirrittaagao 01/12/1993
68 ***514.197-** | Agente Adm Médio Completo Cor(;tirraette;gao 02/04/2001
69 *** 042.497-** | Programador | Superior Completo Cor(;tirraette;gao 17/04/2012
Jo| 921967+ Of'c'f‘\'/Adm Meédio Completo Corc‘jtirrittaagao 01/04/2002

sx 91 9p7.x | OfCIBI AdM | )\ oo 1 Diretoria | Fundamental Contratagdo | 7151970
71 \ Completo direta

*x% 200.917-** | Copeira IIl Fundamental Contratagdo | 1 59/ 993
72 Incompleto direta
73 **% 036.387-** Escrevente Superior Completo Corcljtirraettigao 14/02/2005
14| 058,087+ | Oficial Adm | Meédio Completo Corc‘jtirraet;‘f‘ao 01/07/1992
15| ***.996.120-% Of'C""I"I Adm Superior Completo Cogtirraettaa@ao 15/04/2013
76 ***631.137-** | Agente Adm Superior Completo Corcljtirraettigao 01/04/1999
L7 | 084527+ | Oficial Adm | Meédio Completo C°r(‘jtirraettaa‘?a° 08/10/1991

tAfirmam ter concluido o ensino superior, mas ndo apresentam a comprovagéo ao Conselho.
Fonte: CFO.

Dessa forma, constata-se que ha fragilidade no que tange a politica de pessoal do CFO,
tendo em vista ndo terem sido instituidas as normas quanto a selecdo/contracdo de
funcionarios, e nunca ter sido realizado concurso publico no ambito da entidade.

Releva mencionar que o CFO, como entidade fiscalizadora do exercicio profissional,
possui natureza de autarquia federal, estando inserido na administracdo publica como

entidade indireta.

Dessa forma,
impessoalidade, em especial a norma que obriga a realizacdo de concurso publico
previamente a contratacdo de pessoal:

submete-se aos principios constitucionais da moralidade e da

“Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacodes para
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cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e
exoneracdo,”

Ressalta-se que o TCU exige de todos os conselhos de fiscalizagdo o cumprimento das
disposicdes do inciso Il do art. 37 da Constituicdo Federal, conforme o teor da Sumula
231:
“A exigéncia de concurso publico para admissdo de pessoal se
estende a toda a Administracdo Indireta, nela compreendidas as
Autarquias, as Fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, as Sociedades de Economia Mista, as Empresas Publicas e,
ainda, as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela
Unido, mesmo que visem a objetivos estritamente econdmicos, em
regime de competitividade com a iniciativa privada.”

Causa

Auséncia de instituicdo de norma interna que regulamente o disposto no inciso Il do art.
37 da Constituicdo Federal, o qual prescreve a obrigatoriedade de realizacdo de
concurso publico previamente a contratacdo de pessoal. Tal falha é atribuida ao
Presidente do CFO, ao qual compete, segundo o Regimento Interno, aprovado pela
Resolucdo CFO-34/2002 e alterado pela Resolugdo CFO-147/2014, prover funcdes ou
empregos admitindo ou contratando servidores, bem como, na qualidade de Presidente
do Grande Plenario, aprovar e alterar os regulamentos gque julgar necessarios.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por intermédio do Oficio OF.CFO-2076, de 13/10/2016, a entidade se pronunciou nos
seguintes termos:

“A obrigatoriedade da realizacdo de concurso publico para contratacdo de
funcionério, sempre foi um tema discutido no &mbito dos Conselhos de Fiscalizagéo
Profissional. Os Conselhos de Classe, incluido o CFO, justificavam a contratacdo sem
a prévia realizacdo de concurso, principalmente em razdo da auséncia de Lei Federal
que previsse a existéncia de cargo publico, conforme determinado pela Constituicéo da
Republica de 1988, no artigo 61, paragrafo primeiro, inciso Il.

Diante de tal postura surgiram duas demandas judiciais, a saber:

1) Mandado de Seguranca impetrado contra o Presidente do Tribunal de Contas da
Unido perante o Supremo Tribunal Federal — Processo n® 26.149, que se encontra
arquivado, com decisdo monocrética que denegou a seguranca ao CFO.

2) Acado Civil Publica proposta pelo Ministério Publico do Trabalho contra o CFO —
Processo n° 0039400-07.2005.5.01.0062, quem tramitou perante a 622 Vara do
Trabalho.

Em julgamento de primeira instancia o CFO obteve sentenca favoravel, em que teve 0s
seus argumentos acolhidos pelo juiz do trabalho que assim decidiu:

“No entanto, por outro lado, ndo se pode perder de vista que a ré
ndo recebe recursos publicos, mantendo-se exclusivamente pelas
contribuigdes dos membros da profissdo fiscalizada (dentista). Vale
dizer que os salarios dos empregados dos conselhos profissionais
sdo custeados exclusivamente pelas verbas advindas das
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contribuicdes profissionais pagas diretamente pelos membros do
respectivo conselho.

Ademais, ndo ha ingeréncia estatal nos 6rgdos diretivos, inclusive
porque seus dirigentes ndo sdo indicados pela administracéo central
e sim eleitos.

Dai se V&, entdo, que as autarquias corporativas ou profissionais
ndo estdo adstritas a tutela do Estado, como ocorre com as demais
entidades autarquicas (assistenciais, previdenciarias, culturais,
administrativas, etc.)

Essa diferenca se confirma pela analise do paragrafo terceiro do
artigo 58 da Lei n°® 9.649/98, pois ela veda qualquer forma de
transposicdo, transferéncia, ou deslocamento dos empregados dos
conselhos de fiscalizacdo profissional para o quadro da
Administracdo Publica Direta ou Indireta, donde se infere haver
clara distingé@o entre o regime juridico das entidades fiscalizadoras
de profissdes (autarquias profissionais ou corporativas) e o das
autarquias tipicas.

Do acima exposto se verifica que a aparente zona gris das
autarquias profissionais ndo resiste ao detido exame das suas
caracteristicas, sendo de facil constatacdo as suas peculiaridades,
que seguramente as distinguem das autarquias propriamente ditas.
Portanto, entendo que os conselhos profissionais, mesmo apds a
nova ordem juridica constitucional em 1988, e apesar de gozarem de
certas prerrogativas estatais, continuam a ser regidos pelo Decreto
Lei 968 de 1969 (fenémeno da recepc¢do), de forma que “... ndo se
Ihes aplicam as normas legais sobre PESSOAL e demais disposi¢oes
de carater-geral, relativas a administracdo interna das autarquias
federais...” (art.1°), pois sdo autarquias sui generis, como vem
sendo sistematicamente sustentado pela jurisprudéncia, dentre as
quais se destaca a diretriz conferida pelo Supremo Tribunal
Federal, citada na peca de defesa.

Além das ponderacdes acima feitas, revela-se oportuno destacar que
a andlise do artigo 61, § 1°, inciso Il, da CRFB/88 vem a reforcar o
descabimento do certame publico como forma de admissdo aos
quadros da entidade corporativa acionada, isso porque referido
dispositivo constitucional dispde que todo e qualquer emprego
publico deve ser criado por lei especifica, 0 que ndo ocorre com 0s
conselhos profissionais, como é o caso da demandada.

(...)

Em suma, a demandada é uma autarquia especial denominada pela
doutrina de “corporativa ou profissional”, com caracteristicas
proprias, possuindo regulamentacdo especial quanto ao regime de
pessoal, previsto no artigo 1° do Decreto-Lei n° 968/69, o qual foi
recepcionado pela Constituicdo de 1988, nao lhe alcancando a
regra do concurso publico do artigo 37, inciso II, da Constitui¢do.”

Posteriormente em razdo do Recurso Ordindrio interposto pelo Ministério Publico do
Trabalho, o processo foi julgado pela Sexta Turma do Tribunal Regional do Trabalho
da Primeira Regido que, reformando a sentenca, decretou a nulidade de todos os
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contratos realizados a partir de 18 de maio de 2001. Determinou, outrossim, que 0
CFO se abstivesse de contratar funcionarios sem a realizagdo concurso publico.

Diante do presente julgado, o CFO interpds tempestivo Recurso de Revista, que em
fevereiro de 2016 foi julgado pela Oitava Turma do Superior Tribunal do Trabalho,
mantendo a decisdo proferida pela Sexta Turma do Tribunal Regional do Trabalho.

Com o retorno dos autos do processo para a 622 Vara do Trabalho do TRT da 12
Regido, o CFO protocolizou peticdo requerendo uma audiéncia especial com o
Ministério Pablico do Trabalho no dia 20/09/2016. Nesta oportunidade, o0 CFO firmou
acordo com a douta Procuradora do Trabalho, através do qual comprometeu-se que,
até 20/03/2017, realizara o desligamento de todos os funcionarios contratados apos
18/05/2001.

Assumiu, ainda, a responsabilidade de somente realizar novas contratacfes através da
realizacdo de selecéo publico.

Assim sendo, ha que se informar que tal questdo encontra-se devidamente regularizada,
haja vista que a obrigacéo constituida no acordo firmado com o Ministério Publico do
Trabalho, serd rigorosamente cumprida, com a fiel observancia do lapso temporal
avencado.

Comprovacéo do nivel de escolaridade
A comprovagdo do grau de escolaridade do novo colaborador era solicitada por
oportunidade da contratacdo o qual, alias, independia do cargo a ser ocupado.

Ao longo do tempo alguns colaboradores galgaram outro patamar de escolaridade,
superando aquele informado no momento do ingresso.

No decorrer de 2013 foi constatado que algumas fichas de registro continham
informacd@o de nivel de escolaridade mais elevado do que aquele declarado na fase
admissional.

Em face dessas verificacdes, foi solicitado, por meio eletronico ou diretamente ao
colaborador, que remetesse ao Setor de Recursos Humanos competente documentacao.

As atualizacdes estdo em curso e a estimativa da completa adequacdo dos registros é
para o final do més em curso.

OBSERVACAO:

O CFO esta encetando medidas com vistas a implementacao de nova politica de Gestao
de Pessoas, na fase inicial com énfase no plano de cargos e salarios, regras de sele¢ao
publica e plano de desligamento voluntario, conforme definicbes do Plano de Acéo
entregue ao TCU.”

Em manifestacdo apos o envio do relatério preliminar, por meio do Oficio OF.CFO-
2205, de 14/11/2016, o CFO acrescentou que:

“Como ja informado, o CFO firmou acordo com a Procuradoria do Trabalho com o
objetivo de desligar os colaboradores admitidos sem concurso publico, até 20/03/2017.
Assumiu, ainda, a responsabilidade de somente realizar novas contratacfes atraves da
realizacdo de selecéo publica.

Dinheiro publico é da sua conta \k%;/ www.portaldatransparencia.gov.br

18


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

Como medida preliminar e para incrementar a eficiéncia dos procedimentos na Area de
Gestdo de Pessoas, 0 CFO esta dando curso a um Projeto especifico englobando os
temas objeto dos apontamentos contidos neste quesito, cuja sintese fazemos anexar a
este documento.

Aspectos de maior criticidade, tais como, o Programa de Desligamento e o Programa
de Transferéncia, Etapas | e Il do retrocitado Projeto, devem estar concluidos até o
final do més de janeiro do préximo exercicio.”

Anélise do Controle Interno

O CFO reconhece a falha apontada, inclusive informando que, apds audiéncia com o
Ministério Publico do Trabalho, firmou acordo através do qual comprometeu-se, até
20/03/2017, a realizar o desligamento de todos os funcionarios contratados apds
18/05/2001.

Dessa forma, mantém-se o apontamento referente a auséncia de concurso publico para a
selecdo/contracdo de funcionérios.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Formular e implementar normativo interno com o objetivo de
adequar-se ao disposto no inciso Il do art. 37 da Constituicdo Federal, o qual prescreve
a obrigatoriedade de realizacdo de concurso publico previamente a contratacdo de
pessoal.

Recomendacdo 2: Nas futuras contratacfes de pessoal, somente contratar funcionarios
previamente selecionados mediante concurso publico, conforme o inciso Il do art. 37 da
Constituicdo Federal e o disposto em normativo interno a ser formulado pelo CFO, bem
como promover a divulgacdo tempestiva dos concursos publicos de forma online no
portal do Conselho.

4 Desenvol Cooperativismo/Associativismo

4.1 PROM.ASSOCIATIVISMO E DO COOPERATIVISMO
4.1.1 INDENIZACOES

4.1.1.1 INFORMACAO

Necessidade de aperfeicoamento das normas referentes a concessédo de diarias e
passagens

Fato

Com a finalidade de avaliar o processo de concessao de diarias e passagens no ambito
do CFO, solicitou-se que a entidade apresentasse 0s normativos aplicaveis ao tema, bem
como manuais, orientacgdes, rotinas, e check-list estabelecidos internamente.

Em resposta, o Conselho informou que ndo ha manuais e orientacfes e que a nova
gestdo estd definindo rotinas apoiadas em sistemas tecnoldgicos de forma
parametrizada, e check-list para o controle e a gestdo da concessdo de diarias e
passagens no ambito da entidade.
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Quanto aos normativos, foram apresentadas diversas normas que, de forma resumida e
especifica para o periodo avaliado (anos 2013, 2014 e 2015), bem como as atualmente
vigentes, estdo apresentas no quadro a seguir:

Quadro — Normativos relativos a diarias e passagens
Norma interna Data Descrigdo Resumida
Fixa o valor das diarias, revogando a Decisdo CFO-13,

Decisdo CFO-10/2011 30/jun/11 de 29/04/2004 e demais disposi¢Ges em contrério.
- Fixa o valor das diéarias, revogando a Decisdo CFO-10,
Decisdo CFO-01/2013 04/fev/13 de 30/06/2011 e demais disposi¢cdes em contrario.
O pagamento de diarias, por parte do Conselho Federal
Portaria CFO-11/2015 04/mar/15 de Odontologia, somente podera ser efetivado ap6s a

apresentacao a Tesouraria da Autarquia do
comprovante de passagem aérea.

O pagamento de diarias sera efetivado apés
apresentacdo do comprovante da passagem aérea de
Oficio Circular CFO-477/2015 | 24/mar/15 | ida ou outro comprobatério, ficando para ser juntado,
posteriormente, o documento de retorno ao processo,
assim como o relatério referente ao evento.

Aprova roteiro para o processo de pagamento de
didrias.

Decisdo CFO-12/2016 14/mar/16
Fonte: CFO.

Em analise as normas internas apresentadas referentes a concessdo de diarias e
passagens, verifica-se que existem algumas questfes que demandam aperfeicoamento
normativo por parte da entidade.

A primeira questdo diz respeito a necessidade de se estabelecer em norma o carater de
eventualidade dos deslocamentos dos membros e funcionarios/colaboradores do
Conselho.

Tal entendimento é baseado na quantidade excessiva de deslocamentos de determinados
beneficiarios, alguns tendo inclusive ultrapassado a quantidade de dias Uteis de cada
ano, e os elevados valores despendidos, conforme se segue:

Quadro: Diarias em 2013 (6 maiores beneficidrios no ano)

EXERCICIO DE 2013: 365 DIAS / 256 DIAS UTEIS
Beneficiario - CPF Cargo Qtd _de Valor_ ’to_tal
descaracterizado diarias das diarias
*** 401.584-** | Membro do CFO - Secretario-Geral 279 236.636,11
*** 268.254-** | Membro do CFO - Comissdo de Tomada de Contas 253 196.183,05
**x 221.758 -** | Membro do CFO - Tesoureiro 221 169.900,06
*** 541.211-** | Membro do CFO - Presidente 215 167.478,03
*** (080.014-** | Membro do CFO - Vice-Presidente 173 133.910,93
*** 282.506-** | Membro do CFO 146 114.611,99

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria com base nos dados extraidos do Portal da Transparéncia do
CFoO.

Quadro: Diarias em 2014 (6 maiores beneficiarios no ano)

EXERCICIO DE 2014: 365 DIAS / 256 DIAS UTEIS
Beneficiario - CPF Cardo Qtd de Valor total
descaracterizado g diarias das diarias
*** 401.584-** | Membro do CFO - Secretario-Geral 300 237.930,00
**% 224.207-** | Chefe da Procuradoria Juridica 292 230.230,00
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EXERCICIO DE 2014: 365 DIAS / 256 DIAS UTEIS
*** 221.758 -** | Membro do CFO - Tesoureiro 287 228.536,00
*** 268.254-** | Membro do CFO - Comissdo de Tomada de Contas 229 181.874,00
**% 541.211-** | Membro do CFO - Presidente 203 166.243,00
*** 080.014-** | Membro do CFO - Vice-Presidente 152 121.814,00

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria com base nos dados extraidos do Portal da Transparéncia do
CFO.

Quadro: Diarias em 2015 (6 maiores beneficiarios no ano)

EXERCICIO DE 2015: 365 DIAS / 253 DIAS UTEIS

Beneficiario - CPF Cargo Qtd _de Vanr_ ’to_tal

descaracterizado diarias das diarias
Fxk 221,758 -** Membro do CFO - Tesoureiro 218 170.324,00
**x 268.254-** Membro do CFO - Comissdo de Tomada de Contas 199 155.694,00
*** 541.211-** Membro do CFO - Presidente 197 158.042,50
**% 401.584-** Membro do CFO - Secretario-Geral 154 126.588,00
**x 224.207-** Chefe da Procuradoria Juridica 109 83.930,00
*** 119.544-** Nao identificado 85 65.450,00

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria com base nos dados extraidos do Portal da Transparéncia do
CFO.

Nesse sentido, cabe ressaltar que a Lei 8.112/90, a qual é aplicavel subsidiariamente ao
caso, ja que os membros do CFO sdo agentes publicos titulares de cargos honorificos,
prescreve a concessdo de diarias em carater eventual:

Art. 58. O servidor que, a servico, afastar-se da sede em carater
eventual ou transitorio para outro ponto do territério nacional ou
para o exterior, fard jus a passagens e didrias destinadas a
indenizar as parcelas de despesas extraordindria com pousada,
alimentacdo e locomogdo urbana, conforme dispuser em
regulamento.

O segundo ponto diz respeito a necessidade de ajuste normativo quanto ao pagamento
integral de diaria no dia da volta do beneficiario a cidade de origem.

Releva mencionar que o pagamento de diéria se presta a indenizar as parcelas de
despesas extraordindria com pousada, alimentacdo e locomocdo urbana. Dessa forma,
ndo é razoavel que seja paga diaria de valor integral no dia do retorno do beneficiario,
pois nesse dia ndo ha gastos com hospedagem.

Segundo essa linha, cabe citar o Decreto 5.992/2006, o qual se aplica subsidiariamente
ao caso, que nos incisos I e 11 do 8§ 1° do art. 2° determina:

Art. 2° As diarias serdo concedidas por dia de afastamento da
sede do servico, destinando-se a indenizar o servidor por despesas
extraordinarias com pousada, alimentacéo e locomocgéo urbana.

8 1° O servidor fara jus somente a metade do valor da diéria nos
seguintes casos:

| - nos deslocamentos dentro do territorio nacional:

(...)

b) no dia do retorno a sede de servico;

(...)

Il - nos deslocamentos para o exterior:

(.)
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¢) no dia da chegada ao territério nacional;

Por fim, observa-se a necessidade de aprimoramento normativo no que tange aos
deslocamentos iniciados nas sextas-feiras e/ou que incluam os sabados, domingos e
feriados.

No periodo analisado, houve diversos deslocamentos nos aludidos dias da semana,
tendo em vista 0s casos em que ocorreram mais deslocamentos que a quantidade de dias
uteis de cada ano.

Assim, € pertinente a implementacdo de dispositivo normativo com o objetivo de
aperfeicoamento dos controles relativos a viagens nas sextas-feiras, sabados e
domingos. Nesse sentido, entende-se que o CFO pode se basear no Decreto 5.992/2006,
art. 5°, 8 2° § 2°, o qual define que:

§ 2° As propostas de concessdo de diérias, quando o afastamento
iniciar-se em sextas-feiras, bem como os que incluam sabados,
domingos e feriados, serdo expressamente justificadas,
configurando, a autorizacdo do pagamento pelo ordenador de
despesas, a aceitacao da justificativa.

Por intermédio do Oficio OF.CFO-2076, de 13/10/2016, a entidade se pronunciou nos
seguintes termos:

“Quanto a necessidade de se estabelecer em norma o carater de
eventualidade dos deslocamentos de membros (conselheiros) e
funcionarios/colaboradores e convidados do Conselho, o CFO
editou a Deciséo CFO 50/2016, datada de 05 de setembro do
corrente, com vigéncia a partir de 01 de outubro. Referido
normativo tomou como paradigma o disposto no artigo 58, da Lei n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990, bem como as regras do Decreto
n°5.992, de 12 de dezembro de 2006.

Outro ponto a considerar ao pagamento integral de diéria no dia de
retorno. A Decisdo CFO 50/2016, acima citada, no sentido de
normalizar referidos pagamentos, disciplinou no seu paragrafo
segundo do artigo 3°, a meia diaria, preceituando que ‘“quando a
atividade ndo demandar o pernoite, como também, no dia de

’

retorno, o beneficiario fard jus ao correspondente a meia didria”.

Nada obstante, no momento encontra-se em curso revisdo do
normativo mencionado de modo a adequa-lo aos demais
guestionamentos formulados por esse Orgéo de Controle.

OBSERVACAO:

E fato que inexistem manuais, rotinas e check-list para subsidiar
esta atividade, entretanto, tais medidas serdo consideradas no
Planejamento Estratégico do CFO, ainda em fase inicial de
elaboracéo.

Além disso, o CFO, por meio de processo licitatorio, adquiriu
software para sistematizacdo e informatizacdo dos processos de
emissdo de passagens e controle da concessdo de diarias, ora em
fase de implantagdo.”
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Em manifestacdo ap6s o envio do relatdrio preliminar, por meio do Oficio OF.CFO-
2205, de 14/11/2016, o CFO acrescentou que:

“As questdes apontadas deverdo ser sanadas com a edi¢édo de novo
ato normativo regulamentando a concessdo de diarias, jetons,
auxilio embarque/desembarque.

A norma ja foi apreciada pelo Plenéario e, ap0s pequenos ajustes,
serd publicada até o final do més em curso.”

Diante do exposto, verifica-se que a entidade demonstra iniciativas com o objetivo de
aprimoramento das normas internas referentes a concessao de didrias e passagens, tais
como a expedicdo da Decisdo CFO 50/2016, a qual se encontra em processo de reviséo
para adequacdes, e a implantacdo, ainda em curso, de software para sistematizacao e
informatizacdo dos processos de emissdo de passagens e controle da concessdo de
diarias.

4.1.1.2 CONSTATACAO
Auséncia de documentacao comprobatdria relativa a diarias e passagens
Fato

Com a finalidade de avaliar o procedimento de concessdo de diarias e passagens no
ambito do CFO durante os exercicios de 2013, 2014 e 2015, solicitou-se a entidade que
apresentasse 0s documentos comprobatorios relativos a justificativa/motivacdo e a
prestacdo de contas de 54 deslocamentos, no valor total de R$ 255.486,00, selecionados
por amostragem.

Ressalta-se que os documentos relativos a justificativa/motivacdo dos deslocamentos
sdo convites, programacoes, certificados ou folders, agendas de trabalho, eventos,
reunides e demais compromissos, dentre outros. Ja a documentacéo relativa a prestacao
de contas é representada por cartdes de embarque, recibos do check-in via internet,
bilhetes, ou declaracdo fornecida pela empresa de transporte; e relatorios
circunstanciados das viagens em que constem as acgdes, agendas, contatos, resultados
esperados, etc.

Em resposta, o CFO apresentou parte da documentacao solicitada, destacando que a
entrega do controle da passagem aérea e do relatorio de viagem somente passou a ser
exigida quando da edicdo da Portaria CFO-SEC 11, de 04 de marc¢o de 2015.

O Conselho acrescentou que parte da documentacdo ndo pdde ser localizada em razéo
das demandas formuladas pela Comissdo de Tomada de Contas do Conselho, pela
auditoria do Tribunal de Cotas da Unido (TCU), e em decorréncia da busca e apreensdo
levada a efeito pela Operacdo Tiradentes (deflagrada em junho de 2016 pela Policia
Federal e Ministério Pablico Federal).

Em anélise das informacdes apresentadas, verificaram-se situagdes em que ndo houve
apresentacdo da documentacdo relativa as justificativas e as prestacfes de contas, ou 0s
elementos apresentados foram considerados insuficientes/frageis, conforme quadros a
sequir:

Quadro: Analise da amostra de deslocamentos em 2013
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Beneficiario Periodo Destino \lga'” Documento com justificativa Bilhete aéreo Rela_\torlo da
ago viagem
Consta apenas a solicitagdo de diaria
12/08/2013 genérica para 42 CONPA de 12/08 a NEo Nio
a DF 5.390,00 | 18/08/2013 em Brasilia, porém o aoresentado | apresentado
18/08/2013 evento ocorreu apenas de 15/08 a P P
16/08/2016
541,210 Consta apenas a solicitagdo de diaria
genérica para Reunido com o0s
02/12/2013 Coordenadores dos Cursos de NEo Nio
a DF 4.620,00 | Especializacdo em Brasilia de 02/12 aoresentado | apresentado
07/12/2013 a 07/12/2013, porém a referida P P
reunido ocorreu somente no dia
06/12/2013
05/03/2013 Consta apenas a solicitacdo de diaria NEo Nio
a RJ 3.850,00 | genérica para despachos aoresentado | apresentado
09/03/2013 administrativos no RJ P P
02/04/2013 Consta apenas a solicitacdo de diaria NEo Nio
a RJ 3.850,00 | genérica para despachos aoresentado | apresentado
06/04/2013 administrativos no RJ P P
*** 268.254-**
07/05/2013 Consta apenas a solicitagdo de diaria N0 Niio
a RJ 3.850,00 | genérica para despachos
11/05/2013 administrativos no RJ apresentado | apresentado
21/05/2013 Consta apenas a solicitacdo de diaria N0 Niio
a RJ 3.850,00 | genérica para despachos apresentado | apresentado
25/05/2013 administrativos no RJ P p
Consta apenas a solicitacdo de diaria
05/03;2013 T0 3.850.00 genérica para visita ao CRO-TO e Néo Né&o
09/03/2013 R IF:Te} CRO-PE e despachos | apresentado | apresentado
administrativos no RJ
01/04/2013 Consta apenas a solicitacdo de diaria NEo Nio
a RJ 4.620,00 | genérica para despachos
06/04/2013 administrativos no RJ apresentado | apresentado
Consta apenas a solicitacdo de diaria
13/04/2013 genérica para 4 CONPA de 12/08 a ~ x
a TOF’,'ED F. | 8.470,00 | 18/08/2013 em Brasilia, porém o . re';'::ta o | a re';':[?ta i
14/04/2013 evento ocorreu apenas de 15/08 a P p
16/08/2016
**% 401.584-** o .
Consta apenas a solicitacdo de diaria
16/04/2013 genérica para 4 CONPA de 12/08 a x x
a TOI;'ED F. 18.470,00 | 18/08/2013 em Brasilia, porém o . re’g‘:‘r%a i | re’;‘:r?ta "
18/04/2013 evento ocorreu apenas de 15/08 a P P
16/08/2016
19/04/2013 N x
a TO, DF, 8.470,00 | N&o apresentado N&o Néo
20/04/2013 PE apresentado | apresentado
Consta apenas a solicitagdo de diaria
genérica para Solenidade
23/04{:2013 TO, DF, 8.470.00 Comemorativa do Aniversario dos Nao Néo
25/04/2013 PE B Conselhos de 23/04 a 25/04/2016 | apresentado | apresentado
em Brasilia, porém o evento ocorreu
apenas no dia 24/04/2016
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Beneficiario Periodo Destino \lga'” Documento com justificativa Bilhete aéreo Rela_\torlo da
ago viagem
21/05/2013 Consta apenas a solicitagdo de diaria NEo Nio
a RJ 3.850,00 | genérica para despachos aoresentado | apresentado
25/05/2013 administrativos no RJ P P
Consta apenas a solicitagdo de diaria
12/08/2013 genérica para 42 CONPA de 12/08 a Nzo Nio
a DF 5.390,00 | 18/08/2013 em Brasilia, porém o aoresentado | apresentado
18/08/2013 evento ocorreu apenas de 15/08 a P P
16/08/2016
Consta apenas a solicitacdo de diaria
genérica para Reunido com 0s
02/12/2013 Coordenadores dos Cursos de NEo Nio
a DF 4.620,00 | Especializacdo em Brasilia de 02/12 aoresentado | apresentado
07/12/2013 a 07/12/2013, porém a referida| 2P P
reunido ocorreu somente no dia
06/12/2013
02/04/2013 Consta apenas a solicitacdo de diaria NEo Nio
a RJ 3.850,00 | genérica para despachos
06/04/2013 administrativos no RJ apresentado | apresentado
Consta apenas a solicitagdo de diaria
12/08/2013 genérica para 42 CONPA de 12/08 a N0 Niio
a DF 5.390,00 | 18/08/2013 em Brasilia, porém o aoresentado | apresentado
18/08/2013 evento ocorreu apenas de 15/08 a P P
**% 221.758 -** 16/08/2016
Consta apenas a solicitagdo de diaria
genérica para Reunido com o0s
02/12/2013 Coordenadores dos Cursos de NEo Nio
a DF 4.620,00 | Especializacdo em Brasilia de 02/12 aoresentado | apresentado
07/12/2013 a 07/12/2013, porém a referida| 2P P
reunido ocorreu somente no dia
06/12/2013

Obs.: As datas dos eventos/reunides foram verificadas mediante pesquisa aos sites do CFO e dos CRO.
Fonte: elaborado pela equipe de auditoria com base nos dados extraidos do Portal da Transparéncia do
CFO, informagdes prestadas pela entidade e pesquisa de datas na internet.

Quadro: Analise da amostra de deslocamentos em 2014

Beneficiario Periodo Destino \F’,""'” Documento com justificativa Bl!hete Rela_ltorlo da
ago aéreo viagem
11/02/2014 Consta apenas a solicitagdo de Nio Nio
**%541.211-** a RJ 3.850,00 |diaria genérica para despachos aoresentado | apresentado
15/02/2014 administrativos no RJ P P
06/01/2013 Cconsta apenas a solicitagdo de NEo NEo
a RJ 4.620,00 |diaria genérica para despachos aoresentado | apresentado
11/01/2013 administrativos no RJ P P
14/01/2014 Consta apenas a solicitagdo de NEo NEo
*H*.268.254-** a RJ 3.850,00 | didria genérica com a justificativa | oo | o cantado
18/01/2014 em branco P P
11/03/2014 Consta apenas a solicitacdo de Nio Nio
a RJ 3.850,00 | diaria genérica para despachos aoresentado | apresentado
15/03/2014 administrativos no RJ P P
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Beneficiario Periodo Destino Valor Documento com justificativa B'!hEte Rela}torlo da
Pago aéreo viagem
27/05/2014 Consta apenas a solicitacdo de Nio Nio
a RJ 3.850,00 |diaria genérica para despachos aoresentado | apresentado
31/05/2014 administrativos no RJ P P
Consta apenas a solicitagdo de
15/09/2014 diaria genérica para despachos Nio Nio
a RJ 5.236,00 | administrativos no RJ, reunido da aoresentado | apresentado
20/09/2014 Comissio de Etica e Reunido| %P P
Ordinéria do Plenario
10/02/2014 TO, Ry, C_qn_sta apenas a solicitacdo de NEo NEo
a MA 4.620,00 |diaria genérica para despachos aoresentado | apresentado
15/02/2014 administrativos P P
24/02/2014 C_qngta apenas a sollcna_tgao de i i
a TO 4.620.00 dlarl_a genérica para Reunido com Néo Néo
wxx 401 58A-* 24/02/2014 e Presidentet do CRO-TO em| apresentado | apresentado
U 24/02/2014
05/05/2014 C_qn§ta apenas a solicitacdo de i i
didria genérica para despachos Néo Né&o
a TO 4.620,00 dministrati wfiscalizac q q
10/05/2014 administrativos e iscalizacdo | apresentado | apresentado
processos CRO-TO"
Consta apenas a solicitagdo de
06/01/2013 didria genérica para Assessoria x x
a Mi/”[_) F 4.620,00 | CRO-MS, "acompanhamento a re’:;?ta do | a retl::ta do
11/01/2013 processual escritério Dr. Toledo", P P
Assessoria CRO-MT
29/01/2014 N0 N0
a SP 4.620,00 | N&o apresentado aoresentado | apresentado
03/02/2014 P P
*xx 224.207-** o
Consta apenas a solicitacdo de
diaria genérica para "Despachos
14/07/2014 Sr. Secretério e participacdo junto NEo NEo
a TO,BSB | 5.390,00 |do trabalho para entregar dossié aresentado | apresentado
20/07/2014 sobre  odontologia aos  Srs. P P
candidatos a presidéncia da
Republica"
Consta apenas a solicitacdo de x x
20/08/2014 . - < Né&o Né&o
24/08/2014 MS 3.850,00 g!arla ‘genérica para reuniao de apresentado | apresentado
iretoria
06/01/2014 Consta apenas a solicitacdo de Nio Nio
*%% 221.758 -** a RJ 4.620,00 |diaria genérica para despachos aoresentado | apresentado
11/01/2014 administrativos no RJ P P
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Beneficiario Periodo Destino Valor Documento com justificativa B'!hEte Rela}torlo da
Pago aéreo viagem
08/02/2014 Consta apenas a solicitacdo de Nio Nio
a DF 4.620,00 | diaria genérica para despachos aoresentado | apresentado
08/02/2014 administrativos no DF P P
24/02/2014 Consta apenas a solicitagdo de Nio Nio
a DF 3.850,00 |diaria genérica para Reunido aoresentado | apresentado
28/02/2014 ANVISA P P
04/11/2014 x x
a PORTUGAL | 13.860,00 | N&do apresentado a re’;l(j‘r?ta do | a retl:r?ta do
12/11/2014 P P
x x Né&o Né&o
N&o consta DF 4.620,00 | Néo apresentado
apresentado | apresentado

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria com base nos dados extraidos do Portal da Transparéncia do
CFO e informacdes prestadas pela entidade.

Quadro: Analise da amostra de deslocamentos em 2015 antes da vigéncia da Portaria
CFO-SEC 11, de 04/03/2015

L . . Valor S Bilhete Relatério da
Beneficiario Periodo Destino Pago Documento com justificativa aéreo viagem
05/01/2015 x x
a RJ 4.620,00 | N&o apresentado a re|::r?ta do | a re'::r?ta do
10/01/2015 P P
12/01/2015 x 5
x Néo Né&o
a RJ 3.850,00 | N&o apresentado
16/01/2015 apresentado | apresentado
19/01/2015 Nio Nio
a RJ 3.850,00 | N&o apresentado
*kk DEE DG4 K* 23/01/2015 P apresentado | apresentado
26/01/2015 Nio Nio
a RJ 3.850,00 | Né&o apresentado aoresentado | apresentado
30/01/2015 p p
09/02/2015 Consta apenas a solicitacdo de Nio Nio
a RJ 3.850,00 |diaria genérica para despachos aoresentado | apresentado
13/02/2015 administrativos no RJ P P
02/03/2015 Consta apenas a solicitagdo de Nio Nio
*** 401.584-** a RJ 3.850,00 |diaria genérica para despachos apresentado | apresentado
06/03/2015 administrativos no RJ P P
03/03/2015 Consta apenas a solicitacdo de Nio Nio
*** 541.211-** a RJ 3.850,00 |diaria genérica para despachos aoresentado | apresentado
07/03/2015 administrativos no RJ P P

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria com base nos dados extraidos do Portal da Transparéncia do
CFO e informacdes prestadas pela entidade.

Quadro: Analise da amostra de deslocamentos em 2015 na vigéncia da Portaria CFO-
SEC 11, de 04/03/2015

Beneficiario

Periodo

Destino

Valor
Pago

Documento com justificativa

Bilhete
aéreo

Relatdrio da
viagem
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Beneficiario Periodo Destino \lf’"or Documento com justificativa Bl!hete Rela_\tono da
ago aéreo viagem
02/04/2015 Consta apenas a solicitacdo de Nio Nio
*xk 221.758-** a RJ 3.850,00 |diaria genérica para despachos apresentado | apresentado
06/04/2015 administrativos no RJ P p
12/05/2015 Qqn_sta apenas a solicitacéo ge )
a RJ 3.850.00 diaria genérica para convocagéo Apresentado Néo
16/05/2015 ' pelo_ Sr: Secretquo-GeraI_ para apresentado
servigos inerentes a secretaria
Consta apenas a solicitacdo de | Apresentado
02/06;2015 RJ 3.850.00 diaria genérica para convocacdo | parcialmente Né&o
06/06/2015 B pelo Sr. Secretario-Geral para| (somentea apresentado
Servicos inerentes a secretaria volta)
Consta apenas a solicitacdo de | Apresentado
09/06{:2015 RJ 3.850.00 diaria genérica para convocacdo | parcialmente Né&o
13/06/2015 B pelo Sr. Secretario-Geral para| (somentea apresentado
Servicos inerentes a secretaria ida)
30/06/2015 C_qn_sta apenas a solicitacdo ge Aprgsentado i
*hk DBG DG4 Kk a RJ 3.850.00 diaria genérica paraconvocagéo parcialmente Néo
04/07/2015 ' pelo_ Sr: Secretarlo-GeraI_ para (somentea apresentado
servigos inerentes a secretaria ida)
07/07/2015 Qqn_sta apenas a solicitacéo Eie Aprgsentado )
a RJ 3.850.00 diaria genérica para convocagéo parcialmente Né&o
11/07/2015 ' pelo Sr. Secretario-Geral para| (somentea apresentado
Servicos inerentes a secretaria ida)
28/07/2015 C_qn_sta apenas a solicitacdo ge i
a RJ 3.850,00 diaria genérica paraconvocagao Apresentado Né&o
01/08/2015 pelo_ Sr: Secreta‘rlo-GeraI_ para apresentado
servigos inerentes a secretaria
Consta apenas a solicitagdo de
11/08/2015 didria genérica para convocagdo Né&o
a RJ 3.850,00 - Apresentado
15/08/2015 pelo. Sr: Secretquo-GeraI_ para apresentado
Servigos inerentes a secretaria
Consta apenas a solicitagdo de
diaria genérica para Reunido com
0s Presidentes dos CRO sediados
24/11/2015 | BSB, RJ, na regido Centro-Oeste em Nio
*** 541.211-** a Bonito 4.620,00 | Brasilia de 24/11 a 25/11/2015, | Apresentado aresentado
29/11/2015 (MS) despachos administrativos no RJ P

em 26/11/2015, e Jornada
Odontoldgica de Bonito/MS de
27/11 a 29/11/2015
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Beneficiario Periodo Destino \lf’"or Documento com justificativa Bl!hete Rela_xtono da
ago aéreo viagem
30/11/2015 Consta apenas a solicitacdo de
didria genérica quanto  aos Né&o
04/1232015 BSB, RJ 3.850,00 despachos administrativos no RJ Apresentado apresentado
de 03/12 a 04/12/2015
Consta apenas a solicitacdo de
diaria genérica para despachos
administrativos em Brasilia de
24/11/2015 | BSB, RJ, x
*** 401.584-** a Carolina | 3.850,00 Zéll.l.a 2'5/11/201R5j ddez%fjﬂos Apresentado Nao d
28/11/2015 (MA) administrativos no le a apresentado
27/11/2015 e Reunido com
cirurgides-dentistas na cidade de
Carolina/MS em 28/11/2015

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria com base nos dados extraidos do Portal da Transparéncia do
CFO e informacdes prestadas pela entidade.

Conforme os quadros anteriormente apresentados, verifica-se a fragilidade das rotinas
administrativas quanto a justificativa/motivacdo, tendo em vista que em praticamente
todos os processos de deslocamento constam apenas justificativas genéricas sem o
respaldo de documentos comprobatdrios, e quanto a prestacdo de contas dos
deslocamentos, pois na grande maioria ndo constam os bilhetes das passagens e 0s
relatorios circunstanciados de viagem.

Especificamente no que se refere ao periodo apos a edi¢do da Portaria CFO-SEC 11, de
04/03/2015, que regulamentou o processo de prestacdo de contas ap0s o recebimento de
diérias, criando a exigéncia de apresentacdo do comprovante da passagem aérea e
relatorio referente ao evento de que o beneficidrio participou, constata-se que houve
uma melhoria quanto a apresentacao dos bilhetes aéreos, a despeito de ndo terem sido
exigidos todos os bilhetes.

Porém, mesmo com a vigéncia da Portaria CFO-SEC 11, de 04/03/2015, verifica-se a
permanéncia das falhas relativas ao carater genérico das justificativas e a auséncia dos
relatorios circunstanciados das viagens.

Releva mencionar que a apresentacdo de documentacdo comprobatéria de gastos
decorre diretamente do dever de prestar contas estabelecido na Constituicdo Federal e,
conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal (Mandado de Seguranca 21.797-
9, de 09/03/2000), as contribuigdes parafiscais cobradas pelos conselhos profissionais
possuem carater tributario. Assim, o CFO se submete ao mandamento constitucional do
paragrafo Unico do art. 70:

“Paragrafo Unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie
ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a
Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de
natureza pecuniaria.”

Além disso, 0 TCU expediu reiterados acérddos cujo teor remente a necessidade de
comprovacdo de gastos atinentes a diarias e passagens, como exemplos os Acdrdéos
TCU 2797/2010, 1287/2010, 6078/2009, e 5894/2009.

Dinheiro publico é da sua conta

www.portaldatransparencia.gov.br

29


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

Causa

Fragilidade nos mecanismos de controle relativos a exigéncia de documentacdo de
suporte das solicitagbes de diérias e passagens e das prestacGes de contas dos
deslocamentos realizados, cuja responsabilidade ¢ atribuida ao Presidente do CFO, ao
qual compete, segundo o Regimento Interno, aprovado pela Resolu¢cdo CFO-34/2002 e
alterado pela Resolucdo CFO-147/2014,a responsabilidade administrativa e financeira
do CFO nas areas administrativa e econdmico-financeira, ao Secretéario-Geral, que é o
responsavel por supervisionar as atividades dos 6rgdos auxiliares CFO, e ao Tesoureiro,
que possui a atribuicdo de supervisionar as atividades dos Orgdos técnicos e
administrativos da area econémico-financeira, mantendo sob sua responsabilidade direta
0 controle do patriménio da entidade.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por intermédio do Oficio OF.CFO-2076, de 13/10/2016, a entidade se pronunciou nos
seguintes termos:

“A entrega do bilhete de passagem aérea e do relatério de viagem somente passou a
ser exigida quando da edicdo da Portaria CFO-SEC 11, de 04 de marco de 2015.

Quanto aos elementos considerados insuficientes/frageis, nos apontamentos
consignados nos quadros apresentados, relativos aos exercicios de 2013, 2014 e 2015 —
antes da vigéncia da Portaria CFO-SEC 11, ndo foi possivel agregar novos elementos
informativos, eis que ndo foram apresentados, pelos beneficiarios das diarias, outros
documentos que ndo aqueles consignados nas pastas dos processos.

Falha documental apds vigéncia da Portaria CFO-SEC 11
Foi constatada nessa secdo, a auséncia de relatorio de viagem e a comprovacgao
parcial do comprovante de viagem.

Os beneficiarios, nos casos relatados, de fato ndo atenderam aos requisitos do
normativo em vigor.

OBSERVACAO:

A Diretoria ja determinou que na revisdo da norma de diérias, ora em andamento,
como asseverado anteriormente, sejam estabelecidas as regras necessarias no sentido
de coibir tais atitudes por parte dos beneficiarios. ”

Anélise do Controle Interno
O gestor, em sua manifestacdo, reconheceu a falha apontada pela equipe de auditoria.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Adotar rotinas de controle que garantam a concessdo de diarias e
passagens com justificativas especificas e detalhadas, com base em documentos
comprobatdrios, tais como convites, programacdes, certificados/ folders, agendas de
trabalhos, de eventos e de reunibes, bem como promover a divulgagdo tempestiva
desses dados de forma online no portal do Conselho.

Recomendacdo 2: Adotar rotinas de controle que assegurem a adequada prestacéo de
contas das concessdes de didrias e passagens com base na apresentagdo de
bilhetes/cartdes de embarque e relatorios circunstanciados das viagens em que constem
as acOes, agendas, contatos, e resultados esperados, entre outros.
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5 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS

5.1 CONVENIOS DE OBRAS, SERVICOS E DE SUPRIMENTO
5.1.1 AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS
5.1.1.1 CONSTATACAO

Subjetividade nas transferéncias de recursos do Conselho Federal (CFO) aos
Conselhos Regionais (CRO)

Fato

Conforme a Lei n°® 4.324/1964 e o Regimento Interno, aprovado pela Resolugdo CFO-
34/2002 e alterado pela Resolucdo CFO-147/2014, o Conselho Federal de Odontologia
(CFO) e os Conselhos Regionais de Odontologia (CRO) constituem em seu conjunto
uma autarquia, sendo o CFO a unidade central e os CRO as unidades vinculadas que
integram a estrutura da entidade.

A renda do CFO ¢ constituida de 20% da totalidade do imposto sindical pago pelos
cirurgides-dentistas, um terco das anuidades cobradas pelos CRO, um terco da taxa de
expedicdo das carteiras profissionais, um terco das multas aplicadas pelos CRO,
doac0es e legados, subvencdes oficiais e bens e valores adquiridos.

Ja a renda dos Conselhos Regionais € constituida de taxa de inscrigdo, dois tercos da
taxa de expedicdo de carteiras profissionais, dois tercos da anuidade paga pelos
membros inscritos no Conselho, dois tercos das multas aplicadas, doacdes e legados,
subvengdes oficiais e bens e valores adquiridos.

Tendo em vista que no Relatério de Gestdo de 2015 constam informacfes sobre
transferéncias de recursos do CFO aos CRO, a titulo de auxilio financeiro, solicitou-se
que a entidade apresentasse 0s normativos aplicaveis e os valores transferidos nos
exercicios de 2013, 2014 e 2015, bem como informasse como ocorre a definicdo dos
valores anuais repassados para cada CRO.

Em resposta, 0 Conselho apresentou os valores transferidos para cada CRO nos anos de
2013, 2014 e 2015, conforme se segue:

Quadro — Transferéncias aos CRO (2013, 2014 e 2015)

CRO 2013 2014 2015
AC
234.000,00 260.000,00 240.000,00
AL 205.000,00 | 311.200,13
AP
424.000,00 440.000,00 480.000,00
AM 63.832,44 | 90.000,00 | 38.369,98
BA 44.862,00
CE )
DF 32.860,75
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CRO 2013 2014 2015
ES ] 100.000,00 ]
GO ] ] ]
MA 88.792,00 ; ;
MT 40.000,00 | 108.00319 ;

MS 326.000,00 | 1.500.000,00 ;
MG 7.000,00 10.000,00 ;

PA ] ] ]

PB 200.000,00 ] 70.000,00
PR ] ] ]

PE ; 20.000,00 ;

Pl 7402800 | 216.66400 | 80.000,00
RN 128.000,00 | 183.000,00 ;

RS ] ] ]

RJ ] ] ]

RO 14046311 | 136.714,84 ]

RR

268.00000 | 56.000,00 | 252.000,00

s¢ 95.000,00 5.200,00 ;

SE 20007018 | 72.670,00 | 67.320,00
sp ] ] ]

TO

25272651 | 229.89000 | 17.000,00
TOTAL | 5 914.634,99 | 3.739.342,16 | 1.244.689,98
Fonte: CFO

O Conselho informou que a transferéncia de recursos entre o0 CFO e os CRO ocorre por
intermédio da rubrica auxilio financeiro aos CRO e que ndo ha normativo para a
transferéncia destes recursos.

Quanto a defini¢do dos valores anuais repassados para cada CRO, a entidade declarou
que a definicdo ocorre por decisdo da Diretoria, de forma discricionaria, mediante a
solicitacdo dos CRO para as despesas de custeio, aquisicdo de imobilizado ou promogéo
de evento. Nesse sentido, a solicitacdo é formalizada pelo CRO mediante envio de
oficio indicando as despesas, compras ou eventos pretendidos, sendo que a maioria das
transferéncias segue a seguinte rotina informal:

1 — Envio de oficio do CRO para o CFO.

2 — Recepgéo e protocolo do oficio.

3 — Distribuicdo através da secretaria para o tesoureiro.

4 — Deliberacdo da Diretoria e envio para o financeiro/contabil para pagamento e
contabilizacéo.
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Diante do exposto, constata-se que a definicdo dos valores anuais transferidos pelo CFO
aos CRO ndo é estabelecida mediante critérios objetivos, em consequéncia da
inexisténcia de normas internas que estabelecam os critérios para concessao de auxilios
financeiros.

Ressalta-se que o estabelecimento de transferéncias de forma subjetiva representa
afronta ao Principio da Impessoalidade, pois abre margem ao favorecimento de
determinado(s) CRO em detrimento a outro(s).

Causa

Auséncia de instituicdo de norma interna que regulamente as transferéncias de recursos
do Conselho Federal aos Conselhos Regionais, sendo tal falha € atribuida ao Presidente
do CFO, ao qual compete, segundo o Regimento Interno, aprovado pela Resolugédo
CFO-34/2002 e alterado pela Resolugdo CFO-147/2014, a responsabilidade
administrativa e financeira do Conselho, bem como, na qualidade de Presidente do
Grande Plenério, aprovar e alterar os regulamentos que julgar necessarios.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por intermédio do Oficio OF.CFO-2076, de 13/10/2016, a entidade se pronunciou nos
seguintes termos:

“Preliminarmente é importante mencionar que a alinea “a” do artigo 8° da Lei
4324/1964, que prevé a renda de 20% da totalidade do imposto sindical esta
expressamente revogada pelos artigos 578 e 579 da CLT, ndo ingressando, de fato,
referida importancia nos cofres dos Conselhos de Odontologia.

No tocante a fundamentacdo normativa acerca das transferéncias de recursos e de
auxilios financeiros para os CROs, tem-se, como previsibilidade legal, o artigo 278 da
Resolucdo CFO 63/2005, in verbis:

Art. 278. Além da separacdo por grupos visto no artigo anterior,
para que haja adequada classificacdo da despesa, esta deve ser
observada de acordo com as seguintes modalidades de aplicacao:
C)transferéncias a instituicbes privadas sem fins lucrativos -
despesas realizadas mediante transferéncias de recursos financeiros
a entidade sem fins lucrativos que nao tenham vinculo com a
administracdo publica, desde que esteja prevista no orcamento e
atendidas as finalidades legais impostas pela Lei 4.324/64;

Assim, a aplicacao dos referidos recursos tem como compromisso legal, por presuncéo,
aqueles contidos na lei 4.324/64 — “finalidade a supervisdo da ética profissional em
toda a Republica, cabendo-lhes zelar e trabalhar pelo perfeito desempenho ético da
odontologia e pelo prestigio e bom conceito da profisséo e dos que a exercem
legalmente”.

Todavia, a atual Administragdo esta instituindo Programas de Apoio Institucional, os
quais estabelecem critérios objetivos para que todos os CRO, ao pleitearem junto ao
CFO auxilio financeiro, o facam nos estritos limites de suas necessidades e condigdes,
além de preconizar a forma e o conteudo do que deve ser planejado, executado e
controlado no &mbito do sistema. S&o os ora denominados PAIs.
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1 — Programa de Apoio Institucional — Sustento - Anexo I11
2 — Programa de Apoio Institucional — A¢Oes Institucionais — Anexo 1V
3 — Programa de Apoio Institucional — Empréstimos — Anexo V

OBSERVACAO:

Os Programas mencionados encontram-se com a sua regulamentacdo em fase de
conclusdo, estando prevista a sua apresentacdo ao Plenario na préxima reunido, para
validacao e aprovacéo.

Com essas medidas, os repasses de recursos ficam adequadamente disciplinados,
suprimido-se os fatores subjetivos e moderando-se a discricionariedade, de tal sorte
que processos guardem absoluta linha de convergéncia, dentre outros, com o0s
principios da economicidade e da impessoalidade.”

Em manifestacdo ap6s o envio do relatério preliminar, por meio do Oficio OF.CFO-
2205, de 14/11/2016, o CFO acrescentou que:

“Para solucionar essa questdo, o CFO estatuird um conjunto de programas
institucionais, assim designados:

Programa de Apoio Institucional — Sustento
Programa de Apoio Institucional — A¢Ges Institucionais
Programa de Apoio Institucional — Empréstimos

[-]

Relevante informar que todos os programas foram objeto de andlise e aprovacéo pelo
Plenario e, ap6s os retoques finais, estima-se que o langcamento ocorra, no mais tardar,
na primeira quinzena de dezembro.”

Andlise do Controle Interno

O CFO, em sua resposta, informou que estdo sendo instituidos os Programas de Apoio
Institucional (PAI), os quais estabelecem critérios objetivos para a transferéncia de
auxilios financeiros aos CRO, ao preconizarem a forma e o contetdo do que deve ser
planejado, executado e controlado.

Dessa forma, como ainda ndo houve a efetiva implantacdo de tais normas/mecanismos
de controle, mantém-se o apontamento referente a subjetividade nas transferéncias de
recursos.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Formular e implementar normativo interno com o objetivo de
regulamentar as transferéncias de recursos do Conselho Federal aos Conselhos
Regionais, o qual compreenda, entre outros aspectos, 0s requisitos minimos a serem
apresentados pelos Conselhos Regionais no momento da solicitagdo de recursos, o
procedimento de avaliacdo das diversas solicitacbes no ambito do Conselho Federal, e a
sistematica de decisdo sobre quais as solicitagdes serdo atendidas, inclusive definindo
qual serd o colegiado responsavel por tal decisdo (Plenario, Grande Plenario ou
Assembléia Conjunta), bem como promover a divulgagdo tempestiva dessas
transferéncias de forma online no portal do Conselho.
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5.2 CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS
5.2.1 CONTRATOS SEM LICITACAO
5.2.1.1 INFORMACAO

Fragilidades nos controles internos relacionados a gestao de compras e
contratacgoes

Fato

Trata-se de avaliacdo da qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos
em nivel de atividades instituidos pelo CFO relacionados a gestdo de compras e
contratacdes. Tal analise objetiva verificar se estdo identificados os riscos relativos ao
macroprocesso “Compras e Contratagdes”, se as atividades de controle desenhadas
estdo adequadas e se essas estdo sendo suficientes.

Como estratégia de execucdo dessa avaliacdo, foi solicitado ao gestor que preenchesse
questionadrio de avaliacdo de controles internos para verificagdo da existéncia,
adequacao e efetividade dos controles adotados. Concomitantemente, deveriam ser
apresentadas evidéncias dos controles existentes.

Em resposta, o gestor encaminhou o questionario preenchido, acompanhado das
evidéncias correspondentes. Na sequéncia, sdo apresentados, pontualmente, os
resultados das analises efetuadas pela equipe de auditoria.

Identificacdo dos setores responsaveis pela gestdo de compras e contratacdes e da
adequacéo da forca de trabalho.

Segundo o inciso IV do art. 70 do Regimento Interno, aprovado pela Resolucdo CFO-
34/2002 e alterado pela Resolucdo CFO-147/2014, o Setor de Compras e Servicos
(SECOS) ¢ a area responsavel por toda a sistematica de compras e servigos no ambito
da entidade.

Conforme informado pelo Conselho, o referido setor ndo dispde de estrutura material e
de agentes administrativos suficiente para realizagdo dos trabalhos sob sua
responsabilidade. Além disso, 0 CFO acrescentou que “o Setor de Compras e Servi¢os
nao atuava nos estritos limites impostos pela legisla¢do vigente.”

Assim, verifica-se que hd uma area responsavel pela gestdo de compras e contratagdes,
conforme normativo regimental. Porém, entende-se ser necessaria a adequacdo da forca
de trabalho frente a necessidade de atuacdo em consonancia com as normas relativas a
compras, notadamente a Lei n® 8.666/1193, a qual regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, e institui normas para licitacdes e contratos da Administragéo
Publica.

Nesse sentido, releva mencionar que a Consolidacdo das Normas para Procedimentos
nos Conselhos de Odontologia, aprovada pela Resolugdo CFO-63/2005, de 08/04/2005,
determina que:

Art. 331. Os procedimentos licitatdrios e os conseguintes contratos,
no ambito dos Conselhos de Odontologia, obedecerdo a legislacao
aplicavel a Administracdo Pablica Federal, no contedo e na forma,
de acordo com os preceitos da Lei Federal 8.666/93 e suas
alteracdes.
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Existéncia de controle sistematico dos processos licitatérios realizados.

O Conselho Federal ndo dispde de controle eletrénico ou manual (planilha) de todos os
processos licitatorios realizados no exercicio, com a situacdo atualizada de cada
processo.

O gestor informou que faz parte do plano de gestdo implementar melhorias de controle,
inclusive no que se refere a atualizacdo dos processos licitatorios.

Dessa forma, observa-se a inexisténcia de controle sistematico dos processos licitatorios
realizados, sendo que a entidade reconhece a falha e demonstra interesse em aperfeigoar
seus procedimentos internos.

Formalizacdo da demanda de aquisicdo, acompanhada de justificativa de
necessidade, e padronizagdo das especificagcbes mais frequentes para aquisicao por
meio de licitacao.

O CFO informou que, no &mbito da entidade, ainda ndo foi instituido documento padrao
explicitando a necessidade de contratacdo e ndo ha padronizacdo das especificacdes
mais comuns para aquisi¢cdes por meio de licitacao.

Desse modo, verifica-se a necessidade de estruturar o planejamento das aquisi¢cbes com
base nas necessidades do CFO, bem como instituir documentos padrbes para a
formalizacdo de pedidos e para as especificacOes referentes a servigcos e compras
usualmente contratados.

Instrucéo processual das contratacdes diretas (dispensas e inexigibilidades).

As formas de contratacdo diretas estdo presentes na amostra de processos analisados
pela equipe de auditoria, conforme relatado em item especifico deste relatério, o qual
aborda a auséncia de requisitos necessarios para tais contratacfes (estudos técnicos
preliminares, plano de trabalho e termo de referéncia ou projeto basico).

Normatizacdo/manualizacdo das principais atividades envolvidas na realizacao de
licitagOes, dispensas e inexigibilidades, incluindo a realizacdo de pesquisas de
preco.

Segundo informado pelo gestor, estd sendo elaborado manual de normas e
procedimentos para a execucdo das principais atividades envolvidas na realizacdo de
licitagGes, dispensa e inexigibilidade.

O Conselho acrescentou que ndo ha normativos que estabelecam critérios formais para
elaboracdo de pesquisas de precos prévias a realizacdo das licitacdes e contratacdes
diretas.

Dessa forma, € premente a necessidade de formulacdo e implementacdo de normas,
manuais e check-list relativos as licitacdes e as contratacbes diretas no ambito do
Conselho.

Existéncia de controle sistematico dos da disponibilidade orcamentaria e
financeira, incluindo a situacdo atualizada de cada contratacdo sobre valores
executados.

Foi informado que em todos os processos de compras existe declaragdo contabil da
disponibilidade orcamentaria, nota de empenho e pagamentos. Porém, a entidade
reconheceu que devem ser implementadas normas aperfeicoando o sistema de controle
das informacOes orcamentarias e financeiras.
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Utilizacdo de editais padrdo nas licitacfes e apreciacdo prévia da assessoria
juridica das minutas dos editais de licitacdo e seus anexos.

Ndo sdo adotados editais-padrdo nas licitacbes do Conselho e, apesar de existir
assessoria juridica formalmente criada, nem todas as minutas de editais e contratos sdo
submetidas a sua apreciacao.

O gestor declarou que, a partir da nova gestdo (iniciada em 2016), ficou definido que
todos 0s processos necessitam, obrigatoriamente, de apreciacdo juridica embasada em
dispositivos legais e normativos.

Designacdo formal de equipe técnica de apoio para analise de habilitacdo e de
propostas de prego.

Quanto a esse tema, o gestor explicitou que ndo é designada formalmente equipe técnica
de apoio, 0 que gera o risco de haver habilitacdo e consequente contratagédo de objetos
que ndo sejam efetivamente adequados as necessidades do CFO, bem como o risco de
ocorrer pagamentos por valores superiores aos praticados no mercado.

Publicidade e divulgacdo dos avisos de editais de licitagdo de acordo com a
modalidade de licitacdo adotada.

Segundo a entidade, s&o disponibilizadas as informagcfes concernentes aos
procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos editais e resultados, bem como aos
contratos celebrados, em sitios oficiais na internet, no Portal da Transparéncia do CFO e
no Diéario Oficial da Unido, em cumprimento a Lei de Acesso a Informacéo.

Porém, conforme item especifico deste relatorio, tal rotina ndo foi comprovada quando
da anélise da amostra de convites, inexigibilidades e dispensas de licitagéo.

Conformidade aos limites legais para composi¢do das comissdes entre servidores
efetivos e comissionados, rotinas para prevencdo de fraudes e conluios em
licitacGes publicas, e verificagdo da ocorréncia de registro de penalidades que
impedem as empresas de licitar e contratar.

O gestor informou que ndo hé& observacdo dos limites legais para a composicdo das
comissdes entre os servidores efetivos e comissionados, mas reconheceu tal necessidade
e manifestou estar adotando providéncias para o cumprimento do estabelecido na
legislacao.

O CFO acrescentou que nao ha rotinas definidas para prevencédo de fraudes e conluios, e
néo sdo realizadas consultas durante o certame para verificar a ocorréncia de registro de
penalidades que impedem as empresas de licitar e contratar (tais como o Cadastro
Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, Cadastro Nacional de
Condenacgbes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa - CNJ e Lista de
Inidéneos do TCU), o que representa uma fragilidade que abre margem a ocorréncia de
irregularidades nas aquisicdes realizadas pela entidade.

Realizacdo de acompanhamento sistematico das fases dos processos licitatorios.

A entidade ndo acompanha todas as fases do processo licitatério, de modo a identificar
0 tempo médio gasto em cada etapa do processo, assim como 0s obstaculos que possam
impactar seu andamento regular, e ndo dispde de indicadores de gestdo na area de
licitagdes.

Dessa forma, o CFO ndo possui subsidios para monitorar e avaliar a eficacia e a
eficiéncia dos procedimentos licitatorios que realiza.
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Designagdo formal dos atores que devem atuar na fase de gestdo do contrato,
capacitacdo de tais atores para o exercicio da funcédo, e disponibilizacdo de tempo
suficiente para executar as atividades.

A entidade ndo designa formalmente os atores que devem atuar na fase de gestdo do
contrato (por exemplo, gestor, fiscal beneficiario, fiscal especialista, fiscal
administrativo, preposto), mas tem buscado adotar procedimentos para implementar
esse controle (ainda em fase de planejamento).

Ademais, os servidores designados para atuar na gestdo contratual ndo possuem
adequada capacitacdo para exercer seus papéis, apesar de disporem de tempo suficiente
para executar suas atividades.

Assim, constata-se que o CFO tem conhecimento da necessidade da formalizacdo de
designacdo dos responsaveis pela gestdo contratual. Ressalta-se que é necessério que o
Conselho envide esforcos no sentido de qualificar tais servidores para que seja
efetivamente realizado o acompanhamento da execucao contratual.

Diante de todo o exposto, verifica-se que o Conselho Federal de Odontologia
implementou parcialmente as rotinas e 0s procedimentos atinentes as atividades de
controle interno nos processos de compras e contratagoes.

Assim, a ndo implementacdo de tais rotinas e procedimentos resultou em fragilidades
nos controles internos da entidade quanto as licitacGes e contratos, possibilitando a
ocorréncia de falhas que sdo tratadas em itens especificos deste relatério, 0 que em
ultima andlise demonstra o baixo grau de maturidade do CFO no que se refere a gestao
do macroprocesso “Compras ¢ Contratagdes”.

Por intermédio do Oficio OF.CFO-2076, de 13/10/2016, a entidade se pronunciou nos
seguintes termos:

“Os apontamentos da Auditoria colocam as claras fragilidades que
perpassam todo o processo de aquisicdo/contratacdo no ambito do
CFO que se situam desde a formalizacdo do pedido, passando pela
execucdo da licitacdo e prosseguem até a gestdo e controle dos
contratos.

Indicam, ainda, lapsos na instrucdo processual, auséncia de normas
e controles, falhas na publicidade e auséncia de planejamento, para
citar alguns.

Embora reconhecido que o CFO tenha implementado, de forma
parcial, rotinas e procedimentos de controle para prover
sustentacdo aos processos de compras e contratacgdes, tais medidas
ndo se revelaram suficientes para que a gestdo do macroprocesso
Compras e Contratacbes fosse considerada, pelo Orgdo de
Controle, de baixo grau de maturidade.

OBSERVACAO:

Assim desenhado o cenario e ciente dessas dificuldades, a Diretoria,
com o objetivo de supera-las, estda adotando medidas que
compreendem o estabelecimento de nova estrutura organizacional,
revisdo e atualizacdo do Regimento Interno, estabelecimento de
requisitos de tramitacéo, instrucdo e controle de processos. Ademais
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serdo desenvolvidos estudos para a fixacdo de competéncias para
adequada segregacédo de fungdes, desenho de novas rotinas,
especificacdo de procedimentos e outros vetores correlatos para
compor o planejamento estratégico deste segmento.”

Em manifestacdo apds o envio do relatorio preliminar, por meio do Oficio OF.CFO-
2205, de 14/11/2016, o CFO acrescentou que:

“A Diretoria do CFO, em razdo da multiplicidade de
impropriedades apontadas, antecipa que esta adotando medidas em
diferentes areas com vistas a melhoria do desempenho estratégico-
operacional deste segmento.

Para tanto, estd sendo instituida até o final do corrente més
Comissdo visando, essencialmente, rever a estrutura organizacional
do CFO, atualizar o Regimento Interno, criar os referenciais para a
implantacdo do planejamento estratégico, bem como, reavaliar e
mapear rotinas e processos, neste momento, com especial énfase na
area de compras e contratacoes.

Além disso, ainda no decorrer do més em curso, solicitard ao
Ministério do Planejamento, autorizado para acesso aos modulos
dos Sistemas de Catalogo de Materiais, Catalogo de Servicos,
Cadastro de Fornecedores, Divulgacdo de Compras e Contratagdes,
Registro de Precos e Pregdo Eletronico, como de meio de prover
suporte as atividades de compras e contratacées.

Com a adogdo de novos de padrdes de governanca, requisitos de
compliance, parametros para gestdo de riscos e boas praticas
administrativas que se seguirdo, a expectativa €& que 0s
apontamentos venham a ser superados e devidamente corrigidos.”

5.3 PROCESSOS LICITATORIOS

5.3.1 OPORTUNIDADE DA LICITACAO
5.3.1.1 CONSTATACAO

Falhas em processos de compras e contratacoes
Fato

Trata-se de avaliacdo da qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos
instituidos pela entidade, no que diz respeito a regularidade dos processos licitatorios e
das contratacdes e aquisicdes feitas por inexigibilidade e dispensa de licita¢do, incluindo
a avaliacdo das aquisicdes realizadas por meio de convite, em especial as de valores
proximos ao limite legal.

A partir de informagOes disponibilizadas pelo gestor, foi realizada uma amostra néo
probabilistica, considerando os critérios de materialidade e criticidade. Quanto as
contratacdes, foram avaliadas ao todo vinte aquisicdes diversas compreendendo o0s
exercicios de 2013, 2014 e 2015, conforme quadros a seguir:

Quadro — Amostra de contratagdes de 2013
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Convite /

inexigibilidade / N° Processo | Descri¢do Sucinta do Data Valor CPF/CNPJ do
d?spensa (Financeiro) Objeto Contratado contratado
Carta convite 26/2013 | 478/2013 é)qm“;i:‘t?:go‘:zslz 31/10/2013 | 79.980,00 |02692067/0001-60
Carta convite 23/2013 | 360/2013 ;Arﬁ;rlgg?)?a(sjeallgser 05/09/2013 | 79.680,00 |05593213/0001-98
Carta convite 21/2013 | 336/2013 | ~uisicao de 20 01/08/2013 | 74.905,74 |05334548/0001-91
notebooks
Carta convite 09/2013 | 188/2013 Isn‘:cgrr'r:]“aet?ég de 22/04/2013 | 53.987,80 |05446152/0001-36
Carta convite 2/2013 | 226/2013 igrg’;‘égag‘;?;:”o”e 20/05/2013 | 75.584,38 |36095792/0001-72
Carta convite 2/2013 | 87/2013 ﬁirgé‘é?agiﬁfsnsp‘)”e 20/05/2013 | 34.921,71 |36095792/0001-72
Aquisicdo de Nio
Inexigibilidade* 3/2013 passagem eletrénica p/ informada* 265.124,61 | 33747288/0001-11
funcionarios
Contratagdo de
escritorio de
Inexigibilidade* 127/2013 | advocacia 02/02/2013 | 126.743,94 | 02066196/0001-42
especializado em
direito penal
Dispensa de licitagio* | 67/2013 | !Mmpressdodojormaldo]  N&0 1 544 407 74 | 04218430/0001-35
CFO informada*
Inexigibilidade* 541/2013 | Dominio internet info:\ln?g da* 77.356,00 |05591523/0001-73

*Alguns dados ndo foram informados na relagdo fornecida pelo CFO (nimero do procedimento, data),
nem obtidos na documentacao processual.
Fonte: amostra extraida da relagdo de contratacGes fornecida pelo CFO.

Quadro — Amostra de contratacfes de 2014

_ Convite/ N° Processo | Descrigdo Sucinta do Valor CPF/CNPJ do
inexigibilidade / . : . Data
dispensa (Financeiro) Objeto Contratado contratado
Aquisicdo de material
Carta convite 9/2013 | 99/2014 |98 Informatica 12/03/14 | 88.338,60 |05446152/0001-36
(cartuchos de
impressora)
Aquisicédo de 10
computadores sendo
Carta convite* 272/2014 | destinados 4 ao 06/05/14 | 79.800,00 |02692067/0001-60
CRO/AP e 6 ao
estoque do CFO
Dispensa de licitagdo* | 280/2014 | Contrato auditoria __Nao « | 557.581,62 |33179672/0004-08
informada
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Convite /

inexigibilidade / N° Processo | Descrigdo Sucinta do Data Valor CPF/CNPJ do
dg (Financeiro) Objeto Contratado contratado
ispensa
Servigo de pericia
Inexigibilidade* 84/2014 | contébil na area 01/08/13 | 335.513,75 | 08297777/0001-71

administrativa

*Alguns dados ndo foram informados na relagdo fornecida pelo CFO (nimero do procedimento, data),
nem obtidos na documentacao processual.
Fonte: amostra extraida da relagéo de contratacGes fornecida pelo CFO.

Quadro — Amostra de contratacfes de 2015

Convite /
inexigibilidade /
dispensa

N° Processo
(Financeiro)

Descricdo Sucinta do
Objeto

Data

Valor
Contratado

CPF/CNPJ do
contratado

Carta convite 03/2015

258/2015

Contratagdo de
empresa especializada
na prestacéo de
servicos de reforma
do grupo de salas
(2301 e 2302)

13/10/15

310.114,50

08794796/0001-03

Carta convite 03/2015

327/2015

Contratagéo de
empresa especializada
na prestacao de
servicos de reforma
do grupo de salas
(2301 e 2302)

13/10/15

24.231,56

08794796/0001-03

Carta convite 03/2015

440/2015

Contratagdo de
empresa especializada
na prestacao de
servicos de reforma
do grupo de salas
(2301 e 2302)

13/10/15

3.395,00

08794796/0001-03

Inexigibilidade*

3/2015

Referente aquisicao
de vale-transporte
para funcionérios

Nao
Informada*

287.316,96

33747288/0001-11

Dispensa de licitagdo™

218/2015

Contrato auditoria

Nao
Informada*

679.259,04

33179672/0004-08

Inexigibilidade*

84/2015

Honoraérios e pericia
contébil

Nao
Informada*

389.477,60

08297777/0001-71

*Alguns dados ndo foram informados na relagdo fornecida pelo CFO (nimero do procedimento, data),
nem obtidos na documentacao processual.
Fonte: amostra extraida da relagdo de contratacdes fornecida pelo CFO.

Na sequéncia, sdo apresentados, por temas procedimentais da licitacdo, os resultados da
verificagdo realizada nos processos selecionados, inicialmente sdo tratados detidamente
questdes de enquadramento legal da aquisi¢do, depois aspectos de natureza formal, e
posteriormente séo relacionados os demais.

Quanto ao enquadramento legal, apenas as duas inexigibilidades para fornecimento de
vale transporte foram consideradas regulares. Os demais processos analisados foram
com irregularidade no enquadramento da modalidade, conforme exposi¢do de motivos
que segue, por aquisicdo ou grupo de aquisicao:
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- Carta Convite 02/2013 (Processos 87/2013 e 226/2013): Objeto: Servigo de Taxi, 0
valor da contratacdo ultrapassou o limite legal para essa modalidade.

- Inexigibilidade — Processo 127/2013: Objeto: Escritorio de Advocacia, ha
possibilidade de concorréncia, por ndo se tratar de servigo singular.

- Carta Convite 9, 21, 23 e 26 de 2013 (Processos 188, 336, 360 e 478 de 2013): Objeto:
Suprimento de informatica, houve fracionamento, pois havia possibilidade de realizacao
de outra modalidade, como Tomada de Precos.

- Inexigibilidade — Processos 84/2014 e 84/2015: Objeto: Pericia contabil, ha
possibilidade de concorréncia, por ndo se tratar de servico singular.

- Carta Convite 03/2015 (Processos 258, 327 e 440 de 2015): Reforma de Salas
(servigos de engenharia), o valor da contratagdo ultrapassou o limite legal para essa
modalidade.

A partir deste ponto, inicia-se a apresentacdo dos aspectos de natureza formal,
notadamente os relacionados com requisitos de documentos ou de etapas necessarios.

Quanto a elaboracdo de Termo de Referéncia, foi verificado que treze (dos vinte)
processos analisados ndo foram instruidos com esse procedimento, identificados a
sequir:

Quadro — Auséncia de Termo de Referéncia

Convite / inexigibilidade / N° Processo
dispensa (Financeiro)
Carta Convite 21/2013 336/2013
Carta Convite 09/2013 188/2013
Carta Convite 2/2013 226/2013
Carta Convite 2/2013 87/2013
Inexigibilidade 3/2013
Dispensa de Licitacéo 67/2013
Carta Convite 9/2013 99/2014
Dispensa de Licitacéo 84/2014
Carta Convite 03/2015 258/2015
Carta Convite 03/2015 440/2015
Inexigibilidade 3/2015
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Convite / inexigibilidade / N° Processo
dispensa (Financeiro)
Dispensa de Licitacdo 218/2015
Dispensa de Licitagdo 84/2015

Fonte: resultado da analise dos processos pela equipe de auditoria.

Em relacdo a realizacdo de pesquisa de prego, de publicidade e de indicacdo e atuacao
de fiscal de contrato, foi verificado que todos 0s processos analisados ndo apresentavam
documentos que demonstrassem a realizacdo dessas exigéncias, exceto para um Unico
processo - Carta Convite 03/2015 (Processo 327/2015), no qual houve apenas
publicidade de homologacéo, adjudicacgéo e extrato do contrato.

No que se refere a apreciagdo dos instrumentos que subsidiam 0s processos de aquisi¢cao
pela assessoria juridica, foi verificado que quatorze (dos vinte) processos analisados nao
passaram pelo crivo da orientagdo juridica. Apesar disso, na dimensdo qualitativa dos
pareceres juridicos, observa-se que 0s mesmos sdo bastante sumarios, limitando-se a
formal afirmac¢do de “de acordo” com a contratacdo, ndo se demonstrando a realizagdo
de analise mais aprofundada. Os procedimentos ndo analisados juridicamente estdo
indicados a seguir:

Quadro — Auséncia de andlise juridica

Convite / inexigibilidade / N° Processo
dispensa (Financeiro)
Carta Convite 09/2013 188/2013
Carta Convite 2/2013 226/2013
Carta Convite 2/2013 87/2013
Inexigibilidade 3/2013
Inexigibilidade 127/2013
Dispensa de Licitacéo 67/2013
Carta Convite 9/2013 99/2014
Dispensa de Licitacdo 280/2014
Dispensa de Licitacdo 84/2014
Carta Convite 03/2015 258/2015
Carta Convite 03/2015 440/2015
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Convite / inexigibilidade /

N° Processo

dispensa (Financeiro)
Inexigibilidade 3/2015
Dispensa de Licitacdo 218/2015
Dispensa de Licitacdo 84/2015

Fonte: resultado da analise dos processos pela equipe de auditoria.

Quanto a celebracdo formal de contrato de aquisicéo, foi verificado que doze (dos vinte)
processos analisados ndo foram instruidos com esse instrumento, identificados a seguir:

Quadro — Auséncia de instrumento contratual

Convite / inexigibilidade / N° Processo
dispensa (Financeiro)
Carta Convite 26/2013 478/2013
Carta Convite 23/2013 360/2013
Carta Convite 21/2013 336/2013
Carta Convite 2/2013 87/2013
Inexigibilidade 3/2013
Dispensa de Licitacdo 67/2013
Inexigibilidade 541/2013
Carta Convite 9/2013 99/2014
Carta Convite 272/2014
Inexigibilidade 3/2015
Dispensa de Licitacéo 218/2015
Dispensa de Licitacéo 84/2015

Fonte: resultado da analise dos processos pela equipe de auditoria.

Outra area avaliada conjuntamente foi o tema relacionado as fases de liquidacdo da
despesa. Na atestacdo da Nota Fiscal, foi verificado que em trés processos, apesar da
realizacdo da atestacdo, ndo foi possivel identificar o responsavel e em quatro outros
processos a ndo identificagcdo do responsavel ocorreu parcialmente em relagéo ao total
de Notas Fiscais do processo, conforme se segue:
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Quadro — Falhas no atesto de Nota Fiscal

Convite / inexigibilidade / N° Processo
. . . Atesto
dispensa (Financeiro)
Carta Convite 23/2013 360/2013 Impossivel identificar resp.
Inexigibilidade 3/2013 Impossivel identificar resp.
Dispensa de Licitacdo 84/2014 Impossivel identificar resp.
Carta Convite 2/2013 87/2013 Parcial
Inexigibilidade 1272013 | Parcial
Dispensa de Licitacdo 67/2013 Parcial
Inexigibilidade 3/2015 Parcial

Fonte: resultado da analise dos processos pela equipe de auditoria.

No mesmo tema, com a informacdo sobre a identificacdo da atestacdo, foi verificado
que em quatro (dos vinte) processos ndo havia segregacdo de funcao, pois a atestagdo e
0 pagamento foram realizados pelo mesmo responsavel, identificados a seguir:

Quadro — Auséncia de segregacao de funcgdes:

Convite / inexigibilidade / N° Processo
dispensa (Financeiro)
Carta Convite 2/2013 226/2013
Carta Convite 2/2013 87/2013
Dispensa de Licitacdo 67/2013
Carta Convite 9/2013 99/2014

Fonte: resultado da analise dos processos pela equipe de auditoria.

A partir deste ponto, inicia-se a apresentacdo dos aspectos de natureza especifica,
notadamente os relacionados com requisitos de conteudo ou de mérito:

- Inexigibilidade — Processo 03/2013: ndo ha evidéncia de memoria de célculo do
pagamento, com isso ndo ha condigdes para se verificar a adequacgdo do valor pago.

- Carta Convite 336/2013: indicios de simulacdo processual, tendo em vista a
incompatibilidade de datas na documentacdo. A data de abertura dos envelopes de
documentacdo e proposta comercial, conforme edital era de 1°08/2013. A ata de
julgamento foi assinada em 1°/08/2013 e o Ato homologatorio, em 02/08/2013.
Todavia, na impresséo das certidées de habilitacdo estdo as datas de 05 e 12/08, e a
ordem de fornecimento é de 1°/08/2013. Nota de Empenho 1634/2013 e Nota de
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Pagamento 3608/2013, emitidas em 1°/08/2013, j& com identificacdo da empresa
contratada.

- Dispensa de Licitagdo — Processo 280/2014: ndo h& proposta de nenhuma outra
empresa no processo. Houve pactuacdo de aditivo sem justificativa, apenas sendo
contabilizadas, sem demonstradas, horas trabalhadas além do contratado.

- Carta Convite 272/2014: indicio de que a vencedora preencheu o valor da proposta
depois das outras, no mesmo dia da abertura das propostas.

Causa

Auséncia de rotinas administrativas que garantam a observancia dos principais preceitos
legais da Lei 8666/93, no que tange a isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa,
aos principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, e do julgamento objetivo. Segundo o
Regimento Interno, aprovado pela Resolucdo CFO-34/2002 e alterado pela Resolucao
CFO-147/2014, tal falha é atribuida ao Presidente do CFO, ao qual compete a
responsabilidade administrativa e financeira nas areas administrativa e econdmico-
financeira; ao Secretario-Geral, o qual é responsavel pela area administrativa; e ao
Tesoureiro, que é responsavel pela area econdmico-financeira.

Manifestagéo da Unidade Examinada

O gestor encaminhou o Oficio CFO n° 2.076, de 13/10/2016, com as considera¢des
relacionadas aos achados de auditoria exposto neste item. A manifestacdo seguiu 0
esquema apresentado: aspectos de enquadramento, de formalidade e de especificidades.

Em primeiro lugar, quanto aos achados de “enquadramento”, o gestor se manifestou
pontualmente para cada processo de aquisicdo, conforme segue. Em relacdo a Carta
Convite 02/2013, o gestor informa que o “Processo 87/2013 aconteceu antes da
realizacdo da Carta Convite 02/2013 e o processo ndo foi localizado, mesmo dentre
aqueles ja historicamente digitalizados. Por seu turno, a Carta Convite 02 esta associada
ao processo 226/2013”. Ainda, em relacdo as Carta Convite 9, 21, 23 e 26 de 2013
(Processos 188, 336, 360 ¢ 478 de 2013), o gestor informa que “os processos dizem
respeito, respectivamente, a compra de suprimentos de informatica, notebooks,
impressoras e computadores. As informac6es obtidas ddo conta a gestdo optou pelas
aquisicdes em processos individualizados em razao da natureza dos objetos. Considerou
que na hipétese de uso da modalidade de Tomada de Precos, em face do objeto, o
julgamento dar-se-ia por item”.

Em segundo lugar, quanto aos achados de “aspectos formais”, o gestor se manifestou,
conforme apresentado a seguir. No que se refere a auséncia de instrumento contratual, o
gestor informa que “em se tratando de aquisicoes o CFO utiliza a Ordem de
Fornecimento, dispensando, assim, o uso do instrumento contratual”. Também em
relacdo a falhas no atesto de Nota Fiscal, o gestor informa que “ndo foi possivel
identificar os responsaveis pelos atestos nas Notas Fiscais postas em destaque.

Por terceiro, quanto aos achados de “aspectos especificos”, o gestor se manifestou,
conforme segue. No que se refere a Inexigibilidade — Processo 03/2013, afirma-se o
seguinte: “Trata-se de aquisi¢do de bilhetes em sistema automatizado diretamente do
Sistema do Estado. Segundo as informacdes, a formalizacédo e feita mediante termo de
adesdao”. E em relag@o a Carta Convite 336/2013, o gestor apresenta que “houve de fato
falha quanto a instrucdo processual, sendo detectada a inclusdo de certiddes em
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momento posterior a abertura das propostas, o que motivou a desconformidade das
datas. ” Por fim, quanto a Carta Convite 272/2014, 0 gestor apresenta que ndo houve
como apurar 0s apontamentos, bem como que as integrantes da Comissao informaram
gue 0s processos se desenvolviam em outra area e ja vinham conclusos para assinatura.

Para concluir, sintetiza-se que quanto a Carta Convite 02/2013, a Inexigibilidade do
Processo 127/2013, a Carta Convite 03/2015 (Processos 258, 327 e 440 de 2015, a Carta
Convite 336/2013 e a Dispensa de Licitagdo — Processo 280/2014, bem como em
relacdo a auséncia de termo de referéncia, a auséncia de pesquisa de preco e a auséncia
de trdmite na Procuradoria Juridica e de analise juridica, o gestor informa que os
esclarecimentos sobre os fatos apontados dependem da manifestacdo do ex-Chefe da
Secdo de Compras e do Chefe da Procuradoria Juridica, ambos afastados por deciséo
judicial.

Por meio do OF.CFO-2205, de 14 de novembro de 2016, em manifestacao
complementar, ap6s o encaminhamento do Relatorio Preliminar de Auditoria e da
Reunido de Busca Conjunta de Soluc@es, o gestor informou o que segue:

"Com o proposito de dar cumprimento as recomendacdes
apresentadas, encontra-se em fase final de avaliagdo atos
normativos  relacionados a elaboracdo de termos de
referéncia/projetos bésicos e gestdo/fiscalizacao de contratos.

Em complemento, também em etapa de ajuste para implantacéo,
esta o Procedimento Operacional Padronizado — POP n° 1, relativo
a organizacdo dos processos de compras e contratacdes, voltado
para as modalidades de Convite, Tomada de Pre¢os e Concorréncia.

Como regra geral, 0 mapeamento dos processos sera elaborado,
prioritariamente, com base nessa metodologia e abrangera as
demais formas de aquisicdo e contratacdo, inclusive adesdo a atas
de registro de precos, para citar alguns.

Para suporte ao desenvolvimento das atividades da Procuradoria
Juridica, na area ora abordada, sera preparado um check list que
estabelecerd os pontos de controles a observar na avaliacdo dos
processos de compras e contratacfes, bem como, os elementos
imprescindiveis a analise da regularidade do processo com vistas a
elaboracdo do competente parecer.

No que pertine aos modelos padronizados, isto €, editais e contratos,
0 CFO tem como meta adotar as propostas disponibilizadas pela
Advocacia-Geral da Unido — AGU e padrdes de planilhas e normas
operacionais editadas pela Auditoria Interna do Ministério Publico
da Unido — AUDIN/MPU.

O conjunto de providéncias, uma vez implementado, favorecera a
adocao de sistematica objetiva de planejamento das contratacdes e
aquisicoes."

Em anexo ao expediente acima referido, o gestor apresenta minutas de expedientes
normativos internos que tratam da: (1) regulamentacdo dos procedimentos para
elaboracdo de Termos de Referéncia e Projetos Basicos, no ambito do CFO; (2)
regulamentacdo das atribuices do gestor de contrato e estabelece procedimentos a

Dinheiro publico é da sua conta \k%;/ www.portaldatransparencia.gov.br

47


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

serem observados pelos agentes incumbidos destas atividades; e (3) procedimento
operacional padrdo de organizagcdo do processo de compra e contratacdo para as
diversas modalidades licitatorias.

Anadlise do Controle Interno

A analise encaminhada pelo gestor foi Util no esclarecimento de determinados achados
que constaram do Relatorio Preliminar, mas que foram excluidos do Relatério
Definitivo. Todavia, os demais pontos, apesar das informacGes prestadas pelo gestor,
estdo mantidos.

No aspecto de enquadramento, quanto a Carta Convite 02/2013 e processos 87/2013 e
226/2013, considera-se que houve irregularidade no enquadramento da modalidade,
pois o valor da contratagdo ultrapassou o limite legal para essa modalidade. E, quanto as
Carta Convite 9, 21, 23 e 26 de 2013 (Processos 188, 336, 360 e 478 de 2013),
considera-se que a gestdo, mediante adequado planejamento, poderia ter adotado a
modalidade de pregdo, realizando o julgamento por item.

Nos achados sobre aspectos formais, no que se refere a auséncia de instrumento
contratual, deve-se destacar que as licitagdes analisadas deveriam conter o instrumento
contratual, ndo se enquadrando em hipéteses excludentes, conforme estabelecido na Lei
n° 8.666/1993. Ainda, no que se refere as falhas no atesto de Nota Fiscal, o gestor
ratifica 0 achado de auditoria no que diz respeito a impossibilidade de identificacdo do
responsavel por este estagio da despesa.

Nos achados sobre aspectos especificos, quanto a Inexigibilidade — Processo 03/2013, a
manifestacdo do gestor ndo elide o achado apontado de auséncia de memoria de calculo
do pagamento. Por fim, quanto a Inexigibilidade — Processo 03/2013, & Carta Convite
336/2013 e a Carta Convite 272/2014, a manifestacdo do gestor ndo elide o achado de
auditoria apontado.

Por altimo, quanto a manifestacdo do gestor ap6s o encaminhamento do Relatério
Preliminar de Auditoria e da Reunido de Busca Conjunta de Solugdes, registra-se que 0s
encaminhamentos propostos vao ao encontro das recomendacdes elaboradas. Apesar
disso, deve-se aguardar a edicdo ou a publicacdo formal dos normativos apresentados
em versao preliminar.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Elaborar manual operacional que contemple todas as etapas existentes
para a concretizacdo de processos de aquisicdo, em especial a elaboracdo de Termo de
Referéncia, de Pesquisa de Preco, de Parecer Juridico, de Contrato, incluindo modelos
dos instrumentos elaborados, garantindo a adequada fiscalizacdo e acompanhamento da
execucao dos contratos e o respeito ao principio da segregacdo de fungdo nessas etapas.

Recomendacdo 2: Elaborar anualmente plano de demandas, qualificando a gestdo de
aquisicdes ao diminuir o risco de enquadramento irregular devido ao planejamento
realizado.
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5.3.1.2 CONSTATACAO
Na&o realizacdo de processo licitatorio para contratacdo de eventos
Fato

Trata-se de avaliacdo da qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos
instituidos pela entidade, no que diz respeito a regularidade dos processos licitatorios e
das contratacGes na area de eventos, realizados por inexigibilidade, dispensa e convite,
com valores préximos aos respectivos limites legais.

Foi realizada uma amostra ndo probabilistica, considerando os critérios de materialidade
e criticidade. Quanto as licitacbes, foram avaliadas ao todo oito contratacdes de
empresas para eventos diversos, compreendendo os exercicios de 2013, 2014 e 2015.
Na sequéncia, serdo apresentados os resultados da verificacdo realizada nos processos
selecionados.

Quanto ao enquadramento legal das empresas contratadas para realizacdo dos eventos,
todas as oito contratacGes, relacionadas abaixo, tiveram o enquadramento incorreto,
tendo em vista o fracionamento do objeto e/ou utilizacdo de modalidades incompativeis
com o valor total do evento realizado, em desacordo com o art. 23 da Lei n° 8666/93:

1) Medalha de Honra ao Mérito Odontoldgico/Jubileu de Ouro 2014
O evento foi realizado por meio das contratagdes abaixo:

Quadro 1 - Amostra de contratagbes da Medalha de Honra ao Mérito
Odontolégico/Jubileu de Ouro 2014
Procedimento N° Processo | Descri¢do Sucinta do Contratado CPF/CNPJ do Valor
(Financeiro) Objeto contratado Contratado
Producéo cénica e CAIXA

Carta Convite 05/2014 275/2014 10.636.870/0001-05 | 22.600,00

entretenimento CENICA

Locagdo e montagem | MAIS

Carta Convite 04/2014 274/14 11.732.870/0001-71 | 32.000,00

de palco e pulpito STAND
Carta Convite 06/2014 264/14 Decoracéo do evento DIRCE 03.836.794/0001-16 | 72.000,00
¢ MACHADO | 2:9°° 000,

Servicos de cerimonial
Contratagdo Direta 263/14 e coordenacéo do TRAMA 08.317.696/0001-96 | 57.960,00
evento

Locagdo de
equipamentos de
iluminagéo e
sonorizagao

Carta Convite 03/2014 273/2014 PROJECTA |14.841.111/0001-35 |67.550,00

Sete produtos, MAIS
Contratagdo Direta 169/2014 | incluindo concepgdo BRASIL 03.525.790/0001-17 | 3.654.348,06
do evento em questdo
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Procedimento N° Processo | Descri¢do Sucinta do Contratado CPF/CNPJ do Valor
(Financeiro) Objeto contratado Contratado
Servicos de filmagem YUPPIE
Dispensa de Licitagdo* 277114 do jantar da referida VIDEO 26.484.931/0001-04 | 6.530,00
solenidade

*Dado ndo informado na relacdo fornecida pelo CFO nem obtidos na documentagéo processual.
Fonte: amostra extraida da relagdo de contratagdes relativa a eventos fornecida pelo CFO.

2) CONPA - Conferéncia Nacional das Profissdes Auxiliares em Odontologia - 2013
Empresa contratada: PROMOTIONAL - Objeto: emissdo de passagens aéreas e
translados relacionados ao evento:

Quadro 2 — Contratagdo da CONPA - Conferéncia Nacional das Profissdes Auxiliares
em Odontologia 2013

Descricéo
Sucinta do Contratado
Objeto

CPF/CNPJ do Valor
contratado Contratado

N° Processo

Procedimento (Financeiro)

Producéo cénica

. PROMOTIONAL |40.434.458/0001/73 |133.377,00
e entretenimento

Contratagdo Direta 120/13

Fonte: CFO.

A partir deste ponto, inicia-se a apresentacdo dos aspectos de natureza formal,
notadamente os relacionados com requisitos de documentos ou de etapas necessarios:

Quanto aos de Termos de Referéncia e pareceres da assessoria juridica, ndo foram
localizados tais documentos nos trés processos abaixo discriminados:

Quadro 3 — Contratacdes sem Termos de Referéncia e pareceres da assessoria juridica

Descrigéo CPF/CNPJ do Valor

Sucmta do Contratado contratado Contratado
Objeto

N° Processo

Procedimento (Financeiro)

Produgdo cénica

. PROMOTIONAL | 40.434.458/0001/73 | 133.377,00
e entretenimento

Contratacdo 120/13

Carta Convite Decoracéo do DIRCE

264/14 03.836.794/0001-16 | 72.000,00

06/2014 evento MACHADO
Servigos de

Contratagio 263/14 | Cerimonial e TRAMA 08.317.696/0001-96 | 57.960,00
coordenacéo do
evento.

Fonte: resultado da analise dos processos pela equipe de auditoria.

Em relacdo a realizacdo de pesquisa de preco, publicacbes de extratos, e indicacdo e
atuacdo de fiscal de contrato, exigidos pela Lei 8666/93, foi verificado que todos os
processos analisados, e discriminados no Quadro 1, ndo apresentavam documentos que
demonstrassem o cumprimento dessas exigéncias.

Quanto a celebracdo formal de contrato, ndo foi encontrado, entre os documentos
disponibilizados, o contrato relativo a contratacdo da empresa Promotional,
discriminada no Quadro 2.
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A partir deste ponto, inicia-se a apresentacdo dos aspectos de natureza especifica,
notadamente os relacionados com requisitos de contetdo ou de mérito, em relacdo a
contratacdo com a Empresa MAIS BRASIL.

- Fuga ao processo licitatorio, ja que que a contratacdo de servigos publicitarios deve
ser sempre precedida de licitacdo, conforme art. 1° da Lei 12.232/2010 e art. 25, inciso
I, da Lei 8.666/93, que veda a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacéo.

- De acordo com planilha fornecida pelo CFO, em 2015 foi contratada a empresa TDA
BRASIL para executar servigos similares, com valor previsto similar (R$ 4.000.000,00),
sendo que a citada empresa pertence aos mesmos donos da MAIS BRASIL, o que
somado as outras evidéncias relacionadas, caracteriza direcionamento dessas duas
contratacdes.

- O pagamento néo foi vinculado ao recebimento dos produtos 3,4,5,6,7, mas dividido o
valor total em 12 parcelas iguais, sem justificativa, caracterizando pagamento
antecipado, o que é vedado pelos artigos 62 e 63 da Lei n° 4.320/64.

- Apesar do alto custo da contratagcdo, conforme demonstrado abaixo, a definicdo dos
produtos é vaga, sendo que alguns ndo foram executados pela empresa em questao. Por
exemplo, para a solenidade Jubileu de Ouro (Produto 1), foram contratadas sete
empresas para sua execugdo, como Visto acima, para a Realizacdo de Pesquisa (Produto
2) foi subcontratada uma empresa especializada, o que o que é vedado pelo art. 72 da
Lei 8666/93. Para os demais produtos ndo foi definido na proposta e contrato o custo
especifico de cada um deles:

Quadro 4 — Produtos contratados

PRODUTOS VALOR R$

1) consultoria de comunicagdo para a solenidade do | 86.548,02
jubileu de ouro

2) realizacho de pesquisa nacional sobre héabitos de | 251.040,00
higiene bucal,

3) plano de comunicacédo e assessoria de imprensa para | 3.316.760,04
2014;

4) acompanhamento das agdes e produtos e
manutenc¢do do site;

5) elaboracdo do documento “O que esperamos do
préximo presidente do Brasil”;

6) consultoria para o dia do cirurgido dentista;

7) relatdrio de atividades do CFO/2014

TOTAL 3.654.348,06

Fonte: termo de referéncia e contrato.

c¢) Inclusdo de objeto que deveria ter sido licitado separadamente (Produto 2), em
obediéncia ao inciso IV do art. 15 da Lei 8666/93.

3) Prémio Brasil Sorridente 2015:
Em relacdo a esse evento, ndo foram apresentados documentos suficientes para que a
contratacdo pudesse ser analisada.

Causa

Auséncia de rotinas administrativas que garantam a observancia dos principais
preceitos legais da Lei 8666/93, no que tange a isonomia, & selecdo da proposta mais
vantajosa, aos principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
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igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, e do julgamento objetivo.
Segundo o Regimento Interno, aprovado pela Resolugdo CFO-34/2002 e alterado pela
Resolucdo CFO-147/2014, tal falha ¢ atribuida ao Presidente do CFO, ao qual compete
a responsabilidade administrativa e financeira nas &reas administrativa e econémico-
financeira; ao Secretario-Geral, o qual é responsavel pela area administrativa; e ao
Tesoureiro, que é responsavel pela area econémico-financeira.

Manifestacdo da Unidade Examinada
O CFO enviou a seguinte resposta, por meio do Oficio CFO-2076, de 13/10/2016:

Trata esta Constatacédo da contratacdo de eventos sem a pratica do competente certame
licitatorio, sendo registradas as auséncias de Termo de Referéncia, pareceres da
Procuradoria Juridica, inexisténcia de pesquisa de precos, fuga de processo licitatorio,
pagamento antecipado e temas associados.

Nesse sentido, relativamente aos eventos promovidos para comemorar a Medalha de
Honra ao Mérito Odontoldgico/Jubileu de Ouro/2014 realizado pela empresa MAIS
BRASIL e outras, bem assim, da COMPA — Conferéncia Nacional das Profissdes em
Odontologia efetuado pela empresa PROMOTIONAL, as informacdes obtidas junto as
areas competentes dao conta que ambas as contratacbes foram conduzidas,
diretamente, pelo ex-Chefe do Setor de Compras e pelo Procurador Juridico do CFO.

Dessa forma, os esclarecimentos sobre os fatos apontados dependem da manifestacdo
dos mencionados servidores, no momento, ambos afastados por decisdo judicial
(OFICIO N°: OF1.0025.000671-0/2016, de 12/09/2016, da 32 Vara Federal Criminal do
Rio de Janeiro/RJ).

CONTRATACAO DA EMPRESA TDA BRASIL COMUNICACAO E MARKETING
LTDA

A contratacdo da empresa TDA Brasil Comunicacdo e Marketing Ltda., segundo
informacdes do Presidente da Comissao de Licitacdo e fiscal do contrato, é objeto do
Processo CFO SEF n° 521/2014, tendo ocorrido apds processo licitatorio realizado na
modalidade de Concorréncia Publica (Melhor Técnica) n° 002/2014, a qual
compareceram para a sessdo publica, a sobredita empresa TDA e a empresa
FAZENDA COMUNICA(}AO E MARKETING LTDA.

Em face da modalidade eleita, o procedimento licitatorio para contratacdo dos servicos
de publicidade operou-se em 4 (quatro) fases. Primeira fase: O recebimento dos
involucros (1), (2), (3) e (4) e abertura dos involucros (1) e (3); Segunda fase: Abertura
do involucro (2), cotejamento dos involucros (1) e (2) e proclamacgédo do resultado do
julgamento geral das propostas técnicas. Terceira fase: Abertura do invélucro (4) da
licitante classificada ap6s a fase de julgamento das propostas técnicas; Quarta fase:
Abertura do involucro (5) com os documentos de habilitacao da licitante vencedora.

No decorrer do procedimento licitatorio, notadamente na segunda fase realizada no dia
20/02/2015, foi divulgada a planilha com as notas finais atribuidas pela Subcomissao
Técnica, através da qual restou demonstrado que a licitante TDA BRASIL
COMUNICACAO E MARKETING LTDA. havia obtido a soma de 88,66 pontos e a
licitante FAZENDA COMUNICACAO E MARKETING LTDA. havia alcangado a soma
de 62,33 pontos. Fato que gerou a sua desclassificagao.
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O Presidente da Comissdo de Licitagdo, em homenagem ao Principio da Ampla
Defesa, concedeu o prazo de 5 (cinco) dias Uteis para interposi¢cdo de eventuais
recursos sobre o julgamento realizado pela Subcomissao Técnica.

Diante da inexisténcia de recurso, a Comissdo de Licitagdo deu prosseguimento ao
certame. Com efeito, o Presidente da Comissao procedeu a analise da documentacgéo
apresentada e constatou que as mesmas encontravam-se em consonancia com as
exigéncias legais e editalicias.

Por todo exposto, relata-se que todos os procedimentos foram realizados se
conformaram as disposicdes legais e regras do edital, ndo havendo qualquer
direcionamento nos procedimentos realizados pela Comisséo de Licitacéo.

Cumpre salientar que a razéo social da empresa vencedora do certame € TDA BRASIL
COMUNICACOES E MARKETING LTDA., cujo o contrato de prestacéo de servico foi
assinado em 27 de maio de 2015.

OBSERVACAO:

De modo a prover maior seguranca nas fases de habilitagdo, contratacdo e
pagamentos, assim como, nos procedimentos de cruzamento de informacbes, o CFO
adotara providéncias no sentido de aderir ao uso do Sistema COMPRASNET.

Além disso procurara fazer uso das demais ferramentas de uso institucional disponiveis
na Administracdo Publica Federal, com vistas a assegurar maior nivel de eficiéncia e
eficicia as atividades do Conselho.”

Apos realizacdo de reunido de busca conjunta de solugées, por meio do Oficio OF.CFO-
2205, de 14/11/2016, o gestor acrescentou 0 que Se segue:

“Encontra-se em fase final de avaliacédo atos normativos relacionados a elaboracéao de
termos de referéncia/projetos basicos e gestao/fiscalizacao de contratos.

Em complemento, também em etapa de ajuste para implantacdo, estd o Procedimento
Operacional Padronizado — POP n° 1, relativo a organizacdo dos processos de
compras e contratacfes, voltado para as modalidades de Convite, Tomada de Precos e
Concorréncia.

Como regra geral, 0 mapeamento dos processos sera elaborado, prioritariamente, com
base nessa metodologia e abrangera as demais formas de aquisicdo e contratacéo,
inclusive adesdo a atas de registro de precos, para citar alguns.

Para suporte ao desenvolvimento das atividades da Procuradoria Juridica, na area ora
abordada, sera preparado um check list que estabelecera os pontos de controles a
observar na avaliacdo dos processos de compras e contratacdes, bem como, 0s
elementos imprescindiveis a anélise da regularidade do processo com vistas a
elaboracéao do competente parecer.

No que pertine aos modelos padronizados, isto &, editais e contratos, 0 CFO tem como
meta adotar as propostas disponibilizadas pela Advocacia-Geral da Unido — AGU e
padrbes de planilhas e normas operacionais editadas pela Auditoria Interna do
Ministério Publico da Unido — AUDIN/MPU.
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[...] Impde destacar que 0s responsaveis mencionados [...] ja estdo respondendo a
Processo Administrativo Disciplinar, neste momento sobrestado por forca de
determinacdo judicial que impede os implicados de comparecerem ou manterem
contato, de qualquer espécie, com o CFO”.

Anélise do Controle Interno

Em sua manifestacéo, o atual gestor informa que as contratagdes relativas aos eventos a
Medalha de Honra ao Meérito Odontolégico/Jubileu de Ouro/2014 e COMPA —
Conferéncia Nacional das Profissdes em Odontologia foram conduzidas, diretamente,
pelo ex-Chefe do Setor de Compras e pelo Procurador Juridico do CFO, e que, no
momento, ambos se encontram afastados por deciséo judicial. Por todo exposto, néo
podendo responder pelos processos licitatorios.

O gestor acrescenta informagdes sobre a contratagio da TDA BRASIL
COMUNICACOES E MARKETING LTDA, que ndo fez parte do escopo e no foi
objeto de analise pela equipe de auditoria, que apenas citou esta empresa como
pertencente aos mesmos socios da empresa MAIS BRASIL, cuja contratacdo possui
diversas irregularidades.

Portanto, as informacgdes prestadas pelo atual gestor ndo elidem as irregularidades
identificadas nos fatos, tais como, enguadramento incorreto das modalidades
licitatorias, auséncia de pesquisas de precos, e fuga ao processo licitatorio.

Quanto a apuragdo de responsabilidade pelas irregularidades apontadas nos processos
licitatdrios, salienta-se que, assim que cessar a determinacéo judicial citada, tal apuracao
devera ser retomada.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Elaborar manual operacional que contemple todas as etapas existentes
para a concretizacdo de processos de aquisi¢do, em especial a elaboracdo de Termo de
Referéncia, de Pesquisa de Preco, de Parecer Juridico, de Contrato, incluindo modelos
dos instrumentos elaborados, garantindo a adequada fiscalizagdo e acompanhamento da
execucdo dos contratos e o respeito ao principio da segregacdo de funcéo nessas etapas.

Recomendacdo 2: Elaborar anualmente plano de demandas, qualificando a gestdo de
aquisi¢es ao diminuir o risco de enquadramento irregular devido ao planejamento
realizado.

Recomendacdo 3: Apos cessarem os efeitos da determinacdo judicial que impede os
envolvidos de manterem contato com o CFO, providenciar apuracdo de
responsabilidade pela ndo realizacdo de processo licitatério para contratacdo de eventos.
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