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PREGAO PRESENCIAL N° 005/2016

IMPUGNACAO

Trata-se de impugnagéo ao Edital de Pregfo Presencial n° 005/2016, que tem por
objeto a contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de instalagdo de
cabeamento estruturado, infraestrutura de rede de dados e voz, piso elevado e rede elétrica
estabilizada para sala de datacenter, incluindo fornecimento de materiais, instalagdo, garantia e
certificaco, para atender as necessidades do Conselho Federal de Odontologia, em seu edificio
sede, localizado no SHIN CA 7, Lote 2, Bloco B, Lago Norte, Brasilia (DF), conforme
quantidades, descrigdes e especificagdes constantes do Termo de Referéncia—Anexo V.

Resumidamente a empresa Aero Net pede a alteragéio do edital, com a retirada da
exigéncia contida no item 9.3.2, por entender que a solicitagdo de Atestado de Capacidade
Técnica-Operacional se encontra em desacordo com o objeto da Licitagdo. Pede ao final de sua
pega o seguinte:

1. “Solicitamos saber se sera retirada a exigéncia do item d) feita para Atestado de
Capacidade Técnica-Operacional em questdo?
2. No anexo V, Pag. 25, item 2 € solicitado 300 M2 de eletrocalha metélica, porém o item

eletrocalha ¢ fornecido por metro linear. O que deve ser cotado para este item?
3. E solicitado cabo CAT 6A LSZH, Patch Cord CAT6A ndo LSZH. E solicitado cabo
CAT 6 ndio LSZH e Patch Cord’s CAT 6 LSZH. Esté correto nosso entendimento?

PRELIMINARMENTE

A Impugnacéo foi apresentada tempestivamente, observando os termos da Lei n°
10.520/2002.

MLERITO

Inicialmente, ressalto que os atos praticados por esta Administragdo em seus
procedimentos licitatorios, obrigatoriamente, sdo pautados pelos principios da isonomia ¢ da
legalidade, em consonéncia com o disposto no artigo 3° da Lei n°® 8.666/93:
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“Art. 3°- A licitagfio destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administragdo € a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos”.

Ressalto, para demonstrar que o CFO adotou um modelo de edital que melhor
atende as suas necessidades, primando pela busca da proposta mais vantajosa e,
consequentemente, alcangar o interesse publico, néo deixando de preservar os principios
norteadores do processo licitatorio na Administragdo Publica, apresentarei a seguir, de forma
clara e objetiva as respostas para cada ponto impugnado do edital, vejamos:

“Solicitagio de Esclarecimento 1: Solicitamos saber se sera retirada a exigéncia do item
d) feita para Atestado de Capacidade Técnica-Operacional em questio?”

O grande objetivo da exigéncia da qualificagdo técnica no instrumento convocatorio
deste Pregdo é buscar no mercado uma empresa que possua experiéncia compativel com o
objeto e demonstre ter capacidade administrativa-operacional suficientemente para garantir a
execucdo dos servigos advindos da futura contratagdo, de forma que a Administracdo possa ter
seguranga na contratagdo em curso.

Quanto & exigéncia de qualificagdo técnica em processo licitatério na
Administragdo Publica, o Tribunal de Contas da Uniéo - TCU, por meio da Sumula n® 263/11,
se posicionou da se forma:

“SUMULA N° 263/2011

Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, ¢ desde que limitada, simultaneamente, as
parcelas de maior relevéncia e valor significativo do objeto
a ser contratado, ¢ legal a exigéncia de comprovagdo da
execucdo de quantitativos minimos em obras ou servigos
com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia
guardar proporg¢do com a dimenséo ¢ a complexidade do
objeto a ser executado.”

A administragfo do CFO n#o estd exigindo a comprovagéo que sejam desarrazoadas
ou desproporcionais ao servigo objeto da licitagéo. Simplesmente, definiu as suas exigéncias de
qualificagdo técnica de acordo com as caracteristicas técnicas e quantitativas do conjunto de
atividades a serem realizadas pela vencedora da licitagéo.

Ademais, a Administragdo deve contratar servios e adquirir bens de forma que os
seus editais de licitagdo tenham condigdes de buscar no mercado aquelas empresas que
demonstram possuir capacidade para atender as regras ¢ especificagdes minimas requeridas no
instrumento convocatério, a fim de resguardar o interesse publico.



Assim, para melhor entender a dimenso e o grau de reponsabilidade que a empresa
a ser contratada assumira, o Anexo I do edital apresentada detalhadamente o conjunto das
principais atividades a serem executadas na vigéncia do contrato, as quais sdo:

Relativamente & exigéncia das comprovagdes em um Unico atestado o STF baseou-
se exatamente da jurisprudéncia indicada pela empresa: “Compromete o carater competitivo da
licitagdio a vedagio de somatério de atestados para fins de qualificagdo técnica dos licitantes,
nos casos em que a aptiddo técnica das empresas puder ser satisfatoriamente demonstrada por
mais de um atestado”.

Em mesmo sentido, no julgamento do RESP n. 295.806, o STJ consentiu com a
exigéncia de quantitativos minimos:

“Ha situagdes em que as exigéncias de experiéncia anterior
com a fixagio de quantitativos minimos sdo plenamente
razoaveis e justificaveis, porquanto traduzem modo de
aferir se as empresas licitantes preenchem, além dos
pressupostos  operacionais  propriamente  ditos —
vinculados ao aparelhamento e pessoal em numero
adequado e suficiente a realizagdo da obra —, requisitos
nfio menos importantes, de ordem imaterial, relacionados
com a organizagfo e logistica empresarial”.

Além disso, nfo houve quebra do principio da competitividade uma vez que,
visando atender ao interesse publico, a Administragdo decidiu exigir que as empresas
participantes comprovassem possuir experiéncia minima relacionada a execugfio dos servigos
com caracteristicas compativeis com o objeto da licitag#o.

O professor Joel Niebhurl, apresenta o seguinte ensinamento que 0 principio da
competitividade:

“E no ambito do principio da competitividade que operam
em licitagio publica os principios da razoabilidade ¢ da
proporcionalidade. Ocorre que tais principios oferecem os
pardmetros para decidir se determinada exigéncia ou
formalidade ¢ compativel ou nfo com o principio da
competitividade. Sobretudo, deve-se atentar ao bom senso,
bem como & propor¢do entre as exigéncias a serem
realizadas e o objeto licitado, especialmente no momento
de se definir as exigéncias para a habilitagdo.”

“Solicitag¢io de Esclarecimento 2: No Anexo V, Pag. 25, item 2 ¢ solicitado 300 M? de
eletrocalha metdlica, porém eletrocalha é fornecida por metro linear. O que deve ser
cotado para esse item? ”

Realmente, houve um erro, pois, o correto ¢ 300 M e néo 300 \Y/ &

“Solicitagio de Esclarecimento 3: E solicitado cabo CAT 6A LSZH, Patch Cord CAT 6A
nio LSZH. I solicitado cabo CAT 6 niio LSZH, Patch Cord CAT 6" LSZH. Esta correto
nosso entendimento? ”’
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A descrigdo LSZH é a descrig8io para produto com tratamento a fogo. N&o ha
nenhum impacto em relag8io ao descrito, permanecendo a forma como esté no edital.

CONCLUSAO

Pelo exposto, delibero por conhecer da impugnagfio, mas, no mérito negar-lhe
provimento nos itens 1 e 3, no que tange o item 2, o0 mesmo seré corrigido através de errata e
publicada no site CFO, mantendo o edital do Pregfo Presencial n° 005/2016.

Brasilia, 24 dejjunho de 2016.

spuengo Rodrigues
Pregoeiro i O




