CONSELHO
FEDERALDE
ODONTOLOGIA

DECISAO

Pregio presencial n°. 002/2016

Trata-se de IMPUGNACAO apresentada pela empresa licitante Imperial
Servigos em razio do item 6.3.1.5 do Edital, qual seja: “Comprovagdo de inscri¢do na CVM
(Comissdo de Valores Imobilidrios) como auditor independente.”

Aduz em sua pega impugnativa que a exigéncia de tal certiddo viola a
regra prevista no artigo 31 da Lei Federal n° 8.666/93, razdo pela qual requer a improcedéncia
do sobredito item.

Apbs detido exame, delibero pela desconsideragio do item em referéncia,

por se tratar de erro material, uma vez que tal documento ndo é condizente com o
procedimento licitatoria a ser realizado.

Cumpra-se € dé-se publicidade a presente deciséo.

Brasilia/DF, 07 de margo de 2016.
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LICITACAO - BRA: JLIA — DISTRITO FEDERAL.

PREGAO PRESENCIAL N° 02/2016 - CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS GERAIS, CONTINUOS E/OU EVENTUAIS, DE LIMPEZA INTERNA E
EXTERNA (FACHADA); CONTRATACAO DE MAO DE OBRA DOS SEGUINTES PROFISSIONAIS:
JAUZEIRO, RECEPCIONISTA, COPEIRA, TELEFONISTA, PORTEIRO 24 HORAS, CONTINUO,
JARDINEIRO, MOTORISTA, PEDREIRO; PRESTACAO DE SERVICOS DE CONSERVACAO E
MANUTENCAO ELETRICA, HIDRAULICA E DE AR CONDICIONADO; FORNECIMENTO DE
GENEROS ALIMENTiCIOS, PRODUTOS DE HIGIENE E LIMPEZA, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SEDE DO CONSELHO FEDERAL DE ODONTOLOGIA, CONFORME
ESPECIFICACOES NOS ANEXOS 1V, V E VI DO EDITAL.

IMPERIAL SERVICOS EMPRESARIAIS LTDA-EPP, pessoa juridica de direito privado, com
sede no SHCS CR Quadra 514 Bloco “A” Entrada n° 09 Sala 104 — Asa Sul - CEP 70.350.515 — Brasilia/DF,
inscrita no CNPJ sob o n® 15.715.620/0001-84 com seus atos constitutivos devidamente registrados na Junta
Comercial do Distrito Federal sob n°. 14/013778-5 por despacho no dia 26/02/2014, atraves de seu representante
legal, comparece respeitosamente a presenga de V. §°.para, na forma do Artigo 41, § 2°, da Lei n°® 8.666/93,
formular IMPUGNACAO ao edital.

+

Estio adiante os fundamentos e os pedidos da impugnago.

——

IMPUGNACAO /

O ato convocatério prevé como condigéo de habilitagdo dos licitantes & apresentago (dentre outros)
dos seguintes documentos
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“6 — ENVELOPE N° 02 - DOCUMENTACAOQ”

6.1. A documentagdo relativa a habilitagdo juridica, conforme o caso consistird em:
6.1.1 Cédula de identidade;

6.1.2 Registro comercial, no caso de empresa individual;

6.1.3 Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado, em se tratando de sociedades comerciais, €, no caso de sociedades por

agdes, acompanhado de documentos de eleigdo de seus administradores;

6.1.4 Inscrigdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de
prova de diretoria em exercicio; e,

6.1.5 Decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira
em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagdo para funcionamento
expedido pelo 6rgéo competente, quando a atividade assim o exigir.

6.2 A documen:tézﬁo relativa a regularidade fiscal, conforme o caso, consistird em:
6.2.1 Prova de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoa Jurfdica (CNPJ);

6.2.2 Prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de

atividade e compativel com o objeto contratual; e,

6.2.3 Prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal d
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei.

6.2.3.1 Fazenda Federal:
a) Certiddo Conjunta Negativa de Débitos e a Divida Ativa da Unido.

6.2.3.2 Fazenda Estadual:
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da sede ou domicilio da licitante;

b) Certiddo Negativa no Cadastro de Débitos Inscritos em Divida Ativa ¢
Procuradoria do Estado da sede ou domicilio da licitante.

6.2.3.3 Fazenda Municipal:

a) Certiddo Negativa de Débito do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza
ISS, emitida pela Secretaria Municipal de Fazenda da cidade da licitante;

b) Certiddo Negativa no Cadastro de Débitos Inscritos em Divida Ativa ¢
municipio, emitida pela Procuradoria Geral do Municipio da cidade da licitante.

6.2.4 Prova de regularidade relativa & Seguridade Social (INSS), Certiddo ¢
Débitos Trabalhistas (CNDT) e Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS
demonstrando situagdo fiscal regular no cumprimento dos encargos socia
instituidos por Lei, através da apresentag#io das certiddes negativas de débito.

6.3 A documentagdo relativa a qualificago técnica limitar-se-4 a:

6.3.1 Comprovagdo de aptidio para desempenho de atividade pertinente
compativel o caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto desta licitagt
mediante a apresentagdo de:

6.3.1.1 Atestados de Capacidade Técnica — minimo de 3 (trés) — emitidos em nor
da licitante.

6.3.1.2.Ter experiéncia em 6rgéos publicos ¢ conselhos de fiscalizag#io profission
comprovados através de atestados;

6.3.1.3. Apresentagdo de curriculos da equipe técnica;
6.3.1.4. Comprovagdo de vinculo empregaticio da equipe;

6.3.1.5. Comprovagdo de inscrigdo na CVM (Comissio de Valores Imobiliario
como auditor independente.

6.4 A documentagio relativa & qualificago econdmico-financeira limitar-se-a:
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6.4.1 Balango patrimonial e demonstragdes contabeis do tltimo exercicio socia
exigiveis ¢ apresentados na forma da Lei, que comprovem a boa situagdo financ
da empresa, vedada a sua substitui¢do por balancetes ou balangos proviso
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrados a mais de 3 (i
meses da data de apresentagdo da proposta.

6 4.1.1. Na participagio de microempresas ¢ empresas de pequeno porte, que
optantes pelo simples, na auséncia do Balango Patrimonial do Ultimo Exerc:
deverdo apresentar a Declaragio Simplificada da Pessoa Juridica , conforme ar
31, da Instrugdo Normativa 608, de 09/01/2006.

6.4.2 Certiddo Negativa de Faléncia e Concordata, expedida pelo distribuido
sede da pessoa juridica. As datas de expedigdes destas certiddes ndo deverdo
superiores a 30 (trinta) dias consecutivos retroativos a data de abertura da prop
de prego. A licitante deverd apresentar documento emitido pelo Poder Judici
Local, indicando todos os Oficios Distribuidores que sfio responsaveis pelo reg:
de pedidos de faléncia e concordata.

6.5 Devera ser apresentada declarag@o de que a empresa se encontra em situi
regular perante o Ministério do Trabalho, no que se refere & observancie
disposto no inciso XXXIII, do artigo 70 da Constituigéo Federal e Decreto 42,
de 06.03.98, nos termos do Anexo III, acompanhada de Certiddo Negativ
Débitos Iariais emitida pelo Ministério do Trabalho e dentro do prazc
validade.

a) Declarag@o de inexisténcia de Fato Superveniente Impeditivo de Habilitagac
forma do § 2°, art, 32, daLein® $.666/93.

Com o méaximo respeito, essas exigéncias do ato convocatdrio sdo aptas a acarretar restrig@e:
competigdo no presente certame, em decorréncia do alijamento de licitantes aptos a fornecer integralmente «
modo vantajoso os servigos objeto da licitagdo. Mais do que isso se trata de condigdes da habilitagdo nfio admit
pela Lei n° 8.666/93.

E o0 que sera demonstrado adiante,
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Com o maximo respeito, € INVALIDA a exigéncia do documento previsto no item 6.3.1.5 do at
convocatdrio.

Desde logo se ressalta que a Lei n° 10.520/2002 e a Lei n° 8.666/93 nio admitem outras condigdes d
habilitagio além daquelas previstas no inciso XIII da Lei n® 10.520/2002 e Artigos 27 a 31 da Lei n° 8.666/93.

- Dentre os documentos da habilitagdo legalmente previstos estdo os relativos a (a) habilitagfio juridic:
(b) qualificagfo técnica, (c) qualificagio econdmica-financeira, (d) regularidade fiscal, (e) cumprimento d
disposto no inciso XXXIII do Art. 7° da Contitui¢dio Federal.

Nesse sentido, MARCAL JUSTEN FILHO ressalta que “O elenco dos requisitos de habilitacé
esta delimitado em termos gerais nos Arts. 27 a 32 da Leia de Licitag3es. E inviavel o convocatorio ignorar ¢
limites legais ¢ introduzir novos requisitos de habilitagdo, ndo autorizados legislativamete” (Comentério a Lei d
Licitacdes e Contratos Administrativos. 9 ed., 2002, Dialética, p. 95 — sem grifos no original).

Mais adiante, 0 mesmo autor aponta que “o Art. 27 efetivou classificagdo das condi¢bes a
direito de licitar. As espécies constituem umerus clausus e sdo: habilitagdojuridica, regularidade fisca
qualificagdo técnica e qualificagdo econémico-financeira. A lei n° 9.854, de 27 de Outubro de 1999, introduziu ui
Inciso V no elenco dos requisitos de habilitagdo. A inovagdo ndo apresenta a meos razoabilidade, tal com
adiante serd exposto. Exitem cindigbes gerias n® Lei. A Administra¢dopoderd prever condigdes especiais, em caq
licitagdo. Porém, essas condigbes terdo de ser reconduzidas a uma das quatro categorias legais” (Ob. Cit., |
297).

NZo ¢ diverso o entendimento de JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR, para quem “dinda n
que toca as generalidades dos documentos exigiveis na faze de habilitagdo, sublinhe-se que o0 ato convocalori
padecera de vicio de ilegalidade se exigir qualquer documento, por mais plausivel que parega, imprevisto nc
Artigos 27 a 31" (Comentdrios a Lei de Licitaciio e Contratagio da Administragio Publica. 5° ed., 2002, p. 3240.

Ainda nessa mesma linha, CARLOS ARI SUNDFELD reconhece que *“ Por ébvio, ao preparc
o edital a Administragdo deve respeito a lei, nada podendo fazer contra ela ou sem base nela (principio a
legalidade). No tocante a habilitagéo, a lei determina a possibilidade de exigir, exclusivamente, documentaga
relativa a situagdo juridica, técnica, econdmico-financeira e fiscal (Art. 27) e, a seguir, diz em consistird
documentagdo concernente a regularidade Jjuridica e fiscal (Arts. 28 e 29) e quais os requisitos técnicos o
economicos financeiros a considerar (Aris. 30 e 31). A lei contém o primeiro balizamento importante, descabena
exigir o precenchimento de requisitos nela néo previstos " (Licitagdo e Contrato Administrativo. 2* ed., Malheiro
1995, p.112).
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A Ademias, as referidas exigéncias contituem condices restritivas & ampla participagdo t
certame, o que ndo é admintido pela Lei n° 8.666/93 Art. 3° § 1° Inciso I).

Por se tratar de documento ndo usuais em licitagdes promovidas pelo Poder Publico a exigenc
dos referidos é apta a limitar a ampla participagéio no certame. Isso é ainda mais evidente na presente hipotes
tendo em vista algumas circunsténcias especificas.

- A Lei de Licitagdo (8.666/93) veda a apresentagdo de Atestados de Capacidade Técnica co
quantitativo minimo, limitagdes de tempo ou época, desta forma é que néio pode prosperar a exigéncia contida 1
subitem 6.6 do Edital.

“] _ capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir e
seu quadro permanente, na data prevista para a entrega da propost
profissional de nivel superior ou Outro devidamnete reconhecido pela entida
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo
obra ou servigos de caracteristicassemelhantes, limitadas estas exclusivamer
as parcelas de maior relevdncia e valor significativo do objeto da licitaga
VEDADA AS EXIGENCIAS DE QUANTIDADESMINIMAS OU PRAZ(

MAXIMOS:;
-

§ 5 — K vedada a exigéncia de comprovagdo de atividades ou de aptiddo cc
limitagbes de tempo ou época ou ainda em locais especificaos, ou quaisqu
outras previstas nesta lei, que anibam a participagdo na licitagdo”, (Gri
Nosso) *

Vé-se que a exigéncia NAO PODE SUBSISTIR, eis que VEDADO POR LEL

A prosperar a exigéncia quanto ao quantitativo € limitagdes minimas de tempo em tela, estar-se
frustando o carater competitivos do certame, imperindo 4 Administragéo de ver participando do certame o mai
ntimero de licitantes e, por conseguinte, retirando-lhe a possibilidade de contratar, efetivamente, a proposta me
vantajosa economicamente, além de ferir explicitamente o ordenamento legal supramencionado.

O eminente doutrinador patrio MARGAL JUSTEN FILHO, assim interpreta o disposto no Inciso I,do § 1%«
Art. 30 da Lei n° 8.666/93, com as modificagdes introduzidas pela Lei n° 8.883/94, in verbis:
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“Na Linha de proibir cldusulas desarrazoadas, estabeleceu-se que somente podem s¢
previstas no ato convocatorio exigéncias autorizadas na Lei (Art. 3 0, § 59. Portant
estdo excluidas tanto as clausulas expressamente reprovadas pela Lei n° 8.666 com
aquelas ndo expressamente por ela permitidas.

A _LEI PROIBE REQUISITOS DE _QUANTIDADES MINIMAS 0
PARZOS MAXIMOS, no entanto, faculta exigéncia de experiéncia anterior n
execugdo de obras ou servigos similares (apenas quanto a capacitagdo técnicc

- profissional)” (Grifo Nosso)

(In Comentérios & Lei de Licitagbes € Contratos Administrativos. 4° ed., Rio ¢
Janeiro, Aide, p. 196, 1996)

Nio h& como prosperar a exigéncia de quantitativos minimos no atestado de capacidade técnica a s¢
apresentado.

A apresentagfio de atestado de capacidade técnica exige para demonstrar capacidade técnica de prestat o servigt
nio podendo a Administragdo exigir quantitativosminimos, o que atuard no certame, unicamente como mais um elemento ¢
frustragio da ampla competitividade, afastando um maior numero de licitantes do certame, impedindo, assim, que
Administragio obtenha um maior nimero de propostas.

A Impugnante possui mais de um atestado de capacidade técnica que comprova a prestagéo de servigc
compativeis com o objeto da presente licitagdo, o que demonstra irrefutavelmente a sua capacidade para prestar 0s servigc
licitados, ndo podendo prevalecer a exigéncia com‘beﬁda, sob pena de impedir o acesso & licitagdo de empresas absolutamen
capacitadas & execugéo dos servigos objetos do certame.

Colacionando, ainda, a doutrina de MARGCAL JU STEN FILHO, no tocante a que a imposigdo de exigéncias €
definigéo de condigdes do “direito de licitar” nunca poderdo ultrapassar o limite da necessidade, in verbis:

“Comprovacio das condicdes do direito de licitar

A Administragdo desconhece, nos momentos iniciais da faze exttrna da licitagd
quem preenche (e quem ndo preenche?) tais requisitos. O sigilo exige que, nu
primeiro momento, toda ¢ qualquer seja admitida a participagdo da licitagdo. Nt
fases posteriores da licitago, a Adminisragdo Publica promoverd as medidc
necessdrias @ verificagdo e comprovagdodo preenchimento pelos licitantes du
requisitos necessdrios. (...)

A habilitacio
O exmae das condi¢des do direito de licitar é denominado, usualmente, ¢
‘habilitagdio’. O vocdbulo indica tanto a fase procedimental como a decis@o proferic

pela Administragdo. Na acepgdo de fase procedimental, a habilitagdoconsiste v

conjunto de atos orientados a apurar a idoneidade e a capacitagdode um sujieto pai
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contratar com a Administragdo Publica. Na acepgdo de ato administrativo, indic
ato pelo qual a Administragdo finaliza essa fase procedimental, decidindo esta
presentes as condig~eos do direito de licitar.

()

Restricdes abusicas ao direito de licitar

A titularidade e a eficdcia do direito de licitar ndo podem ser Sfrustradas aravé:
fixagdo de condigbes excessivas ou abusivas. A CF/88 determinou que som
poderiam ser permitidas  exigéncias de qualificagdo técnica e econdn
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes (Art. 37, XX1) (...).

()

“A imposi¢do de exigéncias e a definigdo das condigdes do direito de licitar NUI
poderdo ultrapassar o limite da necessidade. Qualquer exigéncia desproporciona
contéudo da contratagdo caracterizard meio indireto de contéudo da contratc
caracterizard meio indireto de restigdo & participagdo — vele dizer, indevida restr,
ao direito de licitar”.(In Comentério & Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrati
4° ed., Rio de Janeiro, Aide, p. 180/181, 1996)

Controvérsias acerca do dispositivo, desaguaram nos Tribunais de Contas, em que varias oportunidades decid

a) Decisdo n°® 599/99 — TCU - Plenario — Tribunal de Contas da Unido - TCU:
“Decisdo g

O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relatos, DECIDE:

8.1. conhecer da presente representagio formlada pela Empresa Estacioname:

Trevo Ltda, por preencher os requisitos de admissibilidade previstos no Art, 212
Regimento Interno deste Tribunal, para CONSIDERA-LA PROCEDENTE;

8.2. com fulcro no Art. 71 IX, da Contituigio Federal c/c, Art. 45 da Lei n° 8.443
assinar o prazo de 15 (quinze) dias , contados da ciencia, para que o Superintend
do Centro de Negécios Aeropostudrios de Sdo Paulo da Empresa Brasileira de In
Estrutura Aeroportudria — INFRAERO adote as providéncias necessarias paj
exato cumprimento da lei, promovendo a anulagao da Concorréncia Pablica n° 0
CNSP — SBGR/99, cujo ojeto ¢ a contratagdo de empresa especializada para prest
de serigos de operagéo e manutengo do Estacionamento do Aeroporto Internaciona
S50 Paulo/Guarulhos — SP, POR INCLUIR EM SEU EDITAL CLAUSU
(SUBITEM_ 6.1.LETRA _“D” QUE IMPOEAOS IMPERESSADOS, PA
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FMDDESADIAS LTDA - EDPD

EFEITO DE COMPROVAR A CAPACIDADE TECNICA, EXIGENCIA D
UANTIDADE MINIMA VEDADA PELO ART. 30, INCISO 11, § 1°, INCISO
DA LEI N° 8.666/93, CLAUSULA ESTA QUE RESTRINGE O CARATE
COMPETITIVO DO CERTAME;

8.3. enviar copia desta Decisdo, bem como do Relatdrio e Voto que a fundamentam
interessada, ao Presidente da Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportudria
INFRAERO; e ao Superintendente do Centro de Negbcios Aeroportudrios de S
Paulo, dessa empresa”. (grifou —se)

Posto isto, venho solicitar a Comissdo de Licitagdo e sua Equipe de apoio que se torne IMPROCEDENTE o ite

6.3.1.5 do Edital.

Caso ndo sej
a Autoridade Mdxima, para que seja enci

a esse o entendimento, requer a emissdo de parecer fundamental, bem como o envio da presente peg

ado a Corte de Contas para a sua apreciagdo.

Brasilia-DF, 07 de margo de 2016.

—— T~
pectr-Servigos Empresarials TTA-ERP
Gilson Leandro dos Santos

S4cio/Gerente
CPF n°221.433.191-34
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